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Вносится народными депутатами Республики Саха (Якутия) 

В.Н.Губаревым, А.Н.Дудниковым, А.Г.Подголовым,

 Е.Ю.Жуковой, С.В.Гоголевой, В.Ю.Федоровым

Проект
З А К О Н

Республики Саха (Якутия)

О кочевой семье
Настоящий Закон устанавливает правовые, экономические, социальные и экологические основы сохранения и поддержки функционирования своеобразного социального института коренных малочисленных народов Севера Республики                            Саха (Якутия) – кочевой семьи и направлен на улучшение социально-демографической ситуации в их среде и воспроизводство этнокультурной идентичности представителей коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия), ведущих традиционный образ жизни.

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем законе используются следующие основные понятия:

1) кочевая семья – социальная ячейка общества, члены которой преимущественно заняты в оленеводстве, охотничьем и рыболовном промыслах, требующих сезонного кочевания в значительном отдалении от стационарных поселений;
2) традиционное природопользование малочисленными народами (далее – традиционное природопользование) – исторически сложившиеся и обеспечивающие неистощительное природопользование способы использования объектов животного и растительного мира, других природных ресурсов малочисленными народами;

3) традиционная хозяйственная деятельность малочисленных народов (далее – традиционная хозяйственная деятельность) – исторически сложившиеся способы природопользования и виды традиционной хозяйственной деятельности, присущие малочисленным народам;

4) традиционный образ жизни малочисленных народов (далее – традиционный образ жизни) – исторически сложившийся способ жизнеобеспечения малочисленных народов, основанный на историческом опыте их предков в области природопользования, самобытной социальной организации проживания, самобытной культуры, сохранения обычаев и верований;

5) обычаи малочисленных народов – традиционно сложившиеся и широко применяемые малочисленными народами правила ведения традиционного природопользования и традиционного образа жизни, включающем внутрисемейные отношения;
6) кочевой образ жизни – способ существования кочевой семьи, ведущей традиционное природопользование в течение всего календарного года;
7) государственная поддержка кочевой семьи – государственная политика обеспечения конституционных прав населения, ведущего кочевой образ жизни в области природопользования, образования, культуры, охраны здоровья, повышения уровня жизни.

Статья 2. Цели и задачи настоящего Закона
1. Целями настоящего Закона являются:

улучшение социально-демографической ситуации в среде коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия);

сохранение и развитие самобытного уклада и образа жизни коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия);

восстановление и сохранение языковой среды коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) и их духовной среды на бытовом уровне;

сохранение и развитие традиционного природопользования методом семейной преемственности и передачи опыта поколениям. 
2. Задачами настоящего Закона являются:

восстановление семейных традиций при кочевом образе жизни, направленных на сохранение и развитие неистощительного традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия);

сохранение и развитие этнопедагогических традиций, улучшение условий обучения, воспитания, охраны здоровья матерей и детей;

сохранение и развитие родных языков народов, ведущих кочевой образ жизни;

передача традиционных экологических знаний и вовлечение в природоохранную деятельность населения;

защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия), подготовка кадров для осуществления деятельности по охране и рациональному использованию природных ресурсов, этноэкологического туризма;

изучение, сохранение и охрана объектов природного и культурного наследия, культовых мест на территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия);

обеспечение государственной поддержки и помощи органов государственной власти и органов местного самоуправления кочевой семье при выполнении ею функций основной ячейки гражданского общества и оказание содействия в реализации ими конституционных прав.
Статья 3. Правовое регулирование отношений, возникающих                                                    в ходе реализации настоящего Закона
Правовое регулирование отношений в области функционирования кочевой семьи осуществляется на основе Конституции Российской Федерации, Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), Семейного кодекса Российской федерации, федерального законодательства и законодательства Республики Саха (Якутия) в области обеспечения прав и обязанностей коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также правилами международного договора Российской Федерации.
Для целей настоящего Закона правовое регулирование указанных отношений может определяться обычаями малочисленных народов, если они не противоречат федеральному законодательству и законодательству Республики Саха (Якутия).
Статья 4. Принципы государственной и муниципальной                                   поддержки кочевой семьи
Государственная и муниципальная поддержка кочевой семьи основывается на принципах:

признания и сохранения традиционного кочевого образа жизни;

восстановление связи поколений;

предоставления равных возможностей членам кочевых семей в области образования, охраны здоровья, социального обеспечения;

недопущения разлучения детей до совершеннолетия с их семейным окружением;

сохранения и развития языков, культуры, традиционного образа жизни и традиционного хозяйствования коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия);

системного подхода к созданию условий для воспроизводства этнокультурного образования и хозяйственно-бытового уклада жизни коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия).
Статья 5. Обеспечение прав на труд и достойный уровень жизни кочевой семьи
1. В целях обеспечения прав на труд и достойный уровень жизни членов кочевых семей органы государственной власти дополнительно к существующим формам поддержки традиционных отраслей:

предусматривают в своих бюджетах финансовые средства на поддержку молодежи, выезжающей в кочевые условия;

разрабатывают республиканскую программу по обеспечению стационарным и кочевым жильем семей оленеводов, охотников и рыбаков;
создают территории традиционного природопользования, земли особо охраняемых природных территорий, зоны экстенсивного природопользования в национальных парках;

обеспечивают вывоз детей старшего возраста на учебу и каникулы в период учебного года; 

проводят этнологические экспертизы проектов промышленного освоения, программ и нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы кочевого населения.
2. Для вовлечения кочевых семей в иные сферы занятости для получения дополнительных источников дохода органы государственной власти:
создают этнокультурные, этноэкологические, туристические центры по демонстрации традиционного быта и уклада жизни коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) на базах родовых общин.

3. Органы местного самоуправления вправе обеспечивать конституционные права на труд и достойный уровень жизни членов кочевых семей путем проведения мероприятий, указанных в частях 1 и 2 настоящей статьи.

Статья 6. Обеспечение конституционных прав на охрану                                        здоровья и улучшение демографической ситуации
1. В целях обеспечения конституционных прав на охрану здоровья и улучшение демографической ситуации государственные органы власти:
планируют и выполняют специальные мероприятия по диспансеризации, регулярному медицинскому осмотру членов кочевых семей в графике деятельности местных учреждений здравоохранения;
проводят мероприятия культурного и социального плана по укреплению и развитию института кочевой семьи.
2. Органы местного самоуправления вправе обеспечивать конституционные права на охрану здоровья и улучшение демографической ситуации путем проведения мероприятий, указанных в части 1 настоящей статьи.

Статья 7. Обеспечение права на национальную самобытность и                              равный доступ к культурным ценностям общества

1. В целях обеспечения национальной самобытности, развития материальной и духовной культуры малочисленных народов Севера государственные органы власти:
 обеспечивают кочевые семьи средствами спутниковой и глобальной интернет-связи;
создают этнокультурные центры по воспроизводству материальной и духовной культуры кочевого образа жизни;
принимают меры по участию членов кочевых семей в республиканских, районных, местных мероприятиях, связанных с распространением, развитием языковой и духовной культуры;
оказывают иные виды содействия кочевой семье, обеспечивающие выполнение ею функции воспроизводства кочевого образа жизни и обеспечения предоставленных конституционных прав человека.
2. Органы местного самоуправления вправе обеспечивать права на национальную самобытность, развитие материальной и духовной культуры коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) путем проведения мероприятий, указанных                     в части 1 настоящей статьи.

Статья 8. Обязанности органов местного                                                         самоуправления и кочевой родовой общины
Органы местного самоуправления и органы управления кочевых родовых общин как сообществ кочевых семей обязаны содействовать:
воссоединению семей оленеводов, охотников и рыбаков в кочевой общине;
возобновлению способов традиционного хозяйствования;
возрождению этноэкологических традиций;
выделению родовых земель, организации кочевания;
возрождению, сохранению и развитию языков и культур коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия);
проведению медико-профилактических работ по охране здоровья кочевого населения;
организации общего образования детей и подростков без отрыва от семей.
Статья 9. Заключительные положения и вступление в силу настоящего Закона

1. Порядок проведения мероприятий, указанных в статьях 5-7 настоящего Закона, и сроки их исполнения устанавливаются нормативными правовыми актами Правительства Республики Саха (Якутия), органов местного самоуправления и реализуются уполномоченными ими органами управления.
2. Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.
