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1. Информационно-аналитический обзор

законотворческой деятельности

На девятнадцатом (очередном) пленарном заседании, состоявшемся 26 – 27 ноября 2015 года, рассмотрено 58  вопросов повестки дня, из которых:

42 проекта законов Республики Саха (Якутия), из них 31 приняты в окончательном чтении и 10 проектов законов приняты в первом чтении, 1 проект закона отклонен Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).
16 постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн), из них:

5 организационных вопросов Государственного Собрания (Ил Тумэн);
1 кадровый вопрос;

3 протеста Прокурора Республики Саха (Якутия).
Рассмотрено 7 вопросов федерального значения, из них поддержано 3 проекта федеральных законов, 1 законодательная инициатива и 2 обращения законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти. Также по совместной законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и депутатов Государственной Думы дано согласие на включение в состав субъектов права законодательной инициативы депутата Государственной Думы Дорофеева Сергея Борисовича.

1.1. Государственное управление и конституционные основы законодательства Республики Саха (Якутия)
В сфере регулирования деятельности органов государственной власти Республики Саха (Якутия) приняты:
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 6 и 10 Закона Республики Саха (Якутия) «О международных и внешнеэкономических связях Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Балабкиной). в соответствии с внесенными изменениями вводится обязательная процедура согласования проекта соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей субъекта Российской Федерации с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. Также устанавливается, что государственная регистрация соглашений субъектов Российской Федерации об осуществлении международных и внешнеэкономических связей является обязательным условием вступления их в силу;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)» и Закон Республики Саха (Якутия) «О денежном вознаграждении и ежемесячном денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Принятие закона вызвано необходимостью приведения действующего закона республики федеральному законодательству, исполнения решений судебных органов Республики Саха (Якутия) и Российской Федерации, а также повышения статуса Постоянного представителя Республики Саха (Якутия) при Президенте Российской Федерации. Предлагается дополнить часть 1 Приложения к Закону Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)» примечанием в соответствии с которым допускается двойное наименование должностей в случае, если первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) является Постоянным Представителем Республики Саха (Якутия) при Президенте Российской Федерации. Также из Закона Республики Саха (Якутия) «О денежном вознаграждении и ежемесячном денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)» исключаются государственные должности Постоянного представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Федеральном Собрании Российской Федерации, Заместитель председателя постоянного комитета (комиссии) и Заместитель председателя Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).
В сфере избирательного законодательства принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 90 Закона Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)» и в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Балабкиной). В связи с изменениями федерального законодательства в Закон Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)» внесено изменение, согласно которому кандидат исключается из списка кандидатов после принятия соответствующей избирательной комиссией решения о регистрации его депутатом вне зависимости. Таким образом, с момента замещения (получения) кандидатом депутатского мандата кандидат подлежит исключению из списка кандидатов и не сможет повторно претендовать на замещение вакантного депутатского мандата.

Допускается возможность однократного отказа кандидата от получения депутатского мандата с сохранением за ним места в составе списка кандидатов. Повторное предложение о замещении (получении) депутатского мандата может быть сделано только кандидатам, которые ранее не приобретали публично-правового статуса депутата.
В области регулирования конституционных прав граждан приняты:
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 10 Закона Республики Саха (Якутия) «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И.Еремеева). В соответствии с внесенными изменениями случаи и порядок посещения субъектами общественного контроля соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, иные органы и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия могут быть определены законами Республики Саха (Якутия). 

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О языках в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Закон Республики Саха (Якутия) дополнен положением, согласно которому Правительство Республики Саха (Якутия) утверждает правила орфографии и пунктуации языка саха, перечень словарей, справочников и грамматик, содержащие нормы современного литературного языка саха, при использовании его в качестве государственного языка. Также в соответствии с внесенными изменениями язык образования определяется локальными нормативными правовыми актами организаций, реализующих образовательные программы по программам профессионального, высшего профессионального и дополнительного профессионального образования. Устанавливается, что в государственных и муниципальных образовательных организациях может вводиться преподавание и изучение языка саха как одного из государственных языков Республики Саха (Якутия);
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Балабкиной). Закон Республики Саха (Якутия) дополняется нормами устанавливающими порядок обращения граждан в государственные органы Республики Саха (Якутия), органы местного самоуправления в форме электронного документа. Также вводятся нормы, согласно которым обращения граждан о фактах нарушений законодательства в сфере миграции, поступившие Главе Республики Саха (Якутия) рассматриваются в течение 20 дней. Также устанавливается, что такие обращения направляются в течение пяти дней в территориальный орган исполнительной власти в сфере миграции и Главе Республики Саха (Якутия). Устанавливается общий срок рассмотрения заявлений граждан – 30 дней;
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бесплатной юридической помощи в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И.Еремеева). Принятие проекта закона обусловлено необходимостью приведения в соответствие отдельных положения Закона Республики Саха (Якутия) федеральному законодательству

По вопросам регулирования судебной системы приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И.Еремеева). Законом расширяются основания досрочного прекращения полномочий представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия);

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О судебных участках и должностях мировых судей в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И.Еремеева, Ю.М.Николаева, В.Н.Федорова). В связи с увеличением федеральным законодателем количества судебных участков мировых судей с 59 до 63 проектом закона предлагается распределить вновь созданные 4 судебных участка по административно-территориальным образованиям республики: город Якутск – 2, Мирнинский район – 1, Нерюнгринский район – 1.
1.2. Административная ответственность, обеспечение общественной безопасности и правопорядка

В сфере административного законодательства на пленарном заседании приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ю.П.Баишева). В соответствии с федеральным законодательством из системы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Саха (Якутия) исключены общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях городских и сельских поселений, административных территорий городского округа «Город Якутск». Устанавливается, что при городском или сельском поселении, административной территории городского округа «Город Якутск» могут быть образованы общественные советы по делам несовершеннолетних и защите их прав. Также в соответствии с внесенными изменениями исключается обязанность  улусной (районной, городской) комиссии при принятии постановления о применении меры воздействия к несовершеннолетнему за совершение правонарушения решать вопрос о целесообразности проведения с ним профилактической работы специализированными подразделениями органов внутренних дел. Проведение профилактических работ возложено на органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Предлагается признать утратившими силу следующие 13 составов административных правонарушений:
- нарушение законодательства об организации предоставления государственных и муниципальных услуг;
- нарушение порядка организации или проведения массовых мероприятий;
- нарушение покоя граждан и тишины в ночное время, совершенной несовершеннолетними в возрасте до шестнадцати лет;

- повреждение или уничтожение подроста;
- нарушение правил содержания домашних, экзотических, диких отловленных животных и птиц;
- уклонение от вакцинации собак и кошек против бешенства в ветеринарных учреждениях;
- нарушение правил землепользования и застройки;
- нарушение процедур подготовки и утверждения документов территориального планирования, нормативов градостроительного проектирования, документации по планировке территории;
- распоряжение земельными участками с нарушением положений документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории;
- несанкционированное размещение оборудования и иных предметов на конструктивных элементах наружных инженерных коммуникаций;
- нарушение нормативов градостроительного проектирования;
- безбилетный проезд пассажиров и провоз неоплаченного багажа в автомобильном городском (муниципальном) и пригородном (межмуниципальном) пассажирском транспорте общего пользования;
- невыдача билета пассажиру;
- нарушение порядка использования механизмов и оборудования в автомобильном городском (муниципальном) и пригородном (межмуниципальном) пассажирском транспорте общего пользования;
- проезд автомобильного городского (муниципального) и пригородного (межмуниципального) пассажирского транспорта либо легкового такси без специального разрешения в период введенных ограничений;
- использование герба и (или) флага муниципального образования с нарушением требований, установленных муниципальными нормативными правовыми актами.
В новой редакции изложены 3 состава административных правонарушений:

- нарушение порядка отлова и содержания безнадзорных домашних животных. Исключаются слова «регулирование численности», так как порядок регулирования численности включает в себя мероприятия по отлову и содержанию безнадзорны собак, кошек, экзотических животных;
- нарушение правил благоустройства территории муниципального образования. Предлагается минимальный размер штрафных санкций для граждан снизить с трех тысяч до одной тысячи рублей;

- несанкционированный выезд транспортного средства на ледовые переправы рек, озер, водохранилищ, а также на лед, где такие переправы не оборудованы. С учетом правоприменительной практики данный состав правонарушения предлагается изложить в следующей редакции: выезд транспортного средства на лед в период введенных ограничений, установленных правовым актом уполномоченного органа государственной власти Республики Саха (Якутия) и органа местного самоуправления Республики Саха (Якутия).
В связи с вступившим в силу Решением Верховного суда Республики Саха (Якутия) принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) В.Н.Федорова). В соответствии с внесенными изменениями исключены полномочия органов местного самоуправления по организации функционирования специализированных стоянок на территории муниципального образования. 
1.3. Местное самоуправление
В рамках контрольных полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на пленарном заседании рассмотрены два проекта закона о роспуске законодательных (представительных) органов местного самоуправления:
– отклонен проект закона Республики Саха (Якутия) «О роспуске районного Совета депутатов муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия);

– принят Закон Республики Саха (Якутия) «О роспуске наслежного Совета депутатов муниципального образования «Октемский наслег» Хангаласского улуса Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). На основании решения Хангаласского районного суда Республики Саха (Якутия) о признании факта непроведения заседания более трем месяцев подряд распущен представительный орган муниципального образования «Октемский наслег» Хангаласского улуса Республики Саха (Якутия) – наслежный Совет депутатов.

По вопросам наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями приняты:
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). В целях совершенствования системы распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений внесены следующие изменения:

предоставлена возможность органам местного самоуправления муниципальных районов использовать средства в размере до 0,1 процента от суммы полученной ими субвенции для финансового обеспечения переданных им отдельных государственных полномочий;

из расчета индекса бюджетных расходов поселений исключены расходные обязательства местного значения, определяющие структуру репрезентативной системы расходных обязательств поселений;

методика расчета дотаций из районных фондов финансовой поддержки поселений дополнена порядком определения критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района. 
Закон Республики Саха (Якутия) вступает в силу с 1 января 2016 года;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И.Еремеева). В соответствии с принятыми изменениями признаются утратившими силу нормы о порядке введения в действие следующих законов республики Саха (Якутия) Положения настоящего Закона вводятся в действие ежегодно законом о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год:

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по выплате единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, переданными органам государственной власти Республики Саха (Якутия)»;

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»;

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях».

В сфере регулирования деятельности органов местного самоуправления принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 9 и 11.1 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Балабкиной). Законом уточняются понятия «конфликта интересов» и «личная заинтересованность» и направлен на установление в отношении лиц, замещающих должности муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) обязанности сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов.
Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и о наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) В.А.Местникова). Внесены изменения, направленные на приведение в соответствие наименований улусов (районов) в соответствии с уставами соответствующих муниципальных образований.
1.4. Бюджетное и налоговое законодательство

В области правового регулирования бюджетного процесса в Республике Саха (Якутия) приняты:

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Государственный бюджет Республики Саха (Якутия) на 2016 год по доходам составит в сумме 162300,9 млн. рублей, объем расходов в сумме 171175,5 млн. рублей. Дефицит государственного бюджета предполагается в размере 8874,6 млн. рублей;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального Фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2016 год» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2016 год составит по доходам в сумме 22851,0 млн. рублей, по расходам в сумме 23001,3 млн. рублей. Дефицит бюджета Фонда предполагается в сумме 150212,0 тыс. рублей;
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). С учетом фактических поступлений в бюджет Фонда внесены уточнения в основные характеристики бюджета Фонда на 2015 год. Объем доходов бюджета Фонда на 2015 год прогнозируется в сумме 23365,9 млн. рублей, что больше на 5,9% от объема доходов утвержденного Законом. Соответственно общий объем расходов бюджета Фонда утвержден в сумме 23737,8 млн. рублей;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законопроектом предлагается внести изменения в расчет индекса бюджетной обеспеченности муниципальных образований без учета расходов в репрезентативной структуре расходных обязательств муниципальных образований. Также в расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополняется порядок расчета критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, формула определения общего объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов.
В сфере правового регулирования налогообложения приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития установлены пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль организации в части сумм налога, подлежащих зачислению в государственный бюджет республики в течение первых пяти налоговых периодов в размере 0 процентов, в течение следующих пяти налоговых периодов – 10 процентов. Также для граждан устанавливается минимальный срок владения объектом недвижимого имущества, дающий право налогоплательщикам на продажу имущества без возникновения налоговых обязательств – 3 года. В целях поддержки предприятий авиперевозчиков вводится льгота в виде освобождения от налога на имущество организаций в отношении воздушных судов, принятых с 1 января 2015 года на учет в качестве основных средств. Кроме того, законом вводятся дополнительные оснований для предоставления налогоплательщикам отсрочек и рассрочек по уплате региональных налогов на срок от одного до двенадцати месяцев, при условии: 

а) если, заинтересованное лицо является стратегическим предприятием, включённым в перечень стратегических предприятий, или системообразующим предприятием, включённым в перечень системообразующих предприятий;
б) если заинтересованное лицо является участником регионального инвестиционного проекта;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Законом устанавливается льготная ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы в зависимости от категорий налогоплательщиков в размере 6,0, 4,0 и 2,0 процента. Дополняется перечень видов деятельности, в отношении которых на территории Республики Саха (Якутия) действует патентная система налогообложения, 16-ью видами предпринимательской деятельности, включёнными в федеральный перечень. До конца 2016 продлевается действие освобождения от налогообложения имущества, относящегося к магистральным газопроводам, а также сооружениям, являющимся их неотъемлемой технологической частью. На 
1.5. Вопросы собственности и экономического развития республики

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 8 и 11 Закона Республики Саха (Якутия) «Об универсальной электронной карте в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Устанавливаются сроки подачи заявления на получение или отказ от универсальной электронной карты в Республике Саха (Якутия), сроки обязательной выдачи универсальной электронной карты в Республике Саха (Якутия), сроки опубликования извещения о выпуске универсальных электронных карт гражданам, не подавшим соответствующие заявления в срок, установленный законом. Кроме того, устранены опечатки в частях 7 и 12 статьи 1 Закона.

В первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территории села Хордогой сельского поселения «Вилючанский наслег» Сунтарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива наслежного совета депутатов муниципального образования сельское поселение «Вилючанский наслег» Сунтарского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Проектом закона предлагается внести запрет на розничную продажу алкогольной продукции на территории села Хордогой сельского поселения «Вилючанский наслег» Сунтарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)».

В первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Проект закона разработан в целях приведения в соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации. Принятие закона потребует внесения изменений в следующие действующие нормативные правовые акты Республики Саха (Якутия):

-Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 30 декабря 2013 №2433 «»Об утверждении региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Саха (Якутия)»;

- Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 22 июня 2013 года №217 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов на территории Республики Саха (Якутия)»;

-Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 22 июня 2013 года №218 «Об утверждении Порядков и условий предоставления государственной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Республики Саха (Якутия)».

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной, В.М. Власова). Закон принят в целях установления ряда базовых понятий, определения сроков преимущественного права выкупа драгоценных металлов уполномоченными органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и уполномоченным органом федеральной исполнительной власти, уточнения правил перевозки и обеспечения охраны драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2015 года «111-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
1.6. Наука, культура, образование, здравоохранение

В сфере регулирования образовательной деятельности приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об учебных программах и учебных изданиях для дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В закон включено положение, регулирующее вопрос научно-методического и учебно-методического обеспечения примерных образовательных программ (в части учета региональных, национальных и этнокультурных особенностей) через учебно-методическое объединение педагогических, научных работников, представителей работодателей системы общего образования Республики Саха (Якутия);
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке сельских образовательных организаций» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В законе понятие «сельская образовательная организация» заменено на понятие «образовательная организация, расположенная в сельском населенном пункте». 

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Ю.П. Баишева, О.В. Балабкиной, И.Ю. Григорьева, А.А. Филиппова, М.С. Габышева, А.А. Дудникова, В.В. Потапова, О.В. Тарасова). Законом предусматривается определение понятия Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» как программной и нормативной основы системы физического воспитания населения, устанавливающей государственные требования к его физической подготовленности и предусматривающей подготовку населения к выполнению и непосредственное выполнение установленных государственных нормативов комплекса ГТО, положение о котором утверждается Правительством Российской Федерации. Предлагается создание физкультурно-спортивных клубов, как самостоятельных субъектов физической культуры и спорта в Российской Федерации, осуществляющих свою деятельность в форме общественной организации или ассоциаций (союзов), к которым относятся в том числе некоммерческие партнерства, и основными задачами которых будет являться пропаганда комплекса ГТО, осуществление подготовки населения (в том числе своих членов) к выполнению установленных государственных нормативов ГТО. Кроме этого, предусмотрены меры государственной поддержки физкультурно-спортивных клубов и их объединений, включающих меры финансового, имущественного, информационного, консультационного характера. Устанавливаются государственные гарантии для лиц, проходящих подготовку к выполнению установленных государственных нормативов комплекса ГТО, осуществляемой в физкультурно-спортивных клубах для их членов, а также выполнения государственных нормативов комплекса ГТО посредством испытаний в центрах тестирования комплекса ГТО.
В целях сохранения сельских библиотек принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 24 Закона Республики Саха (Якутия) «О библиотечном деле» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Внесены изменения в части уточнения процедуры реорганизации и ликвидации библиотек в сельских поселениях. Предусматривается, что решение о реорганизации или ликвидации муниципальной библиотеки, расположенной в сельском поселении, принимается только с учетом результатов опроса жителей данного поселения.
Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Корякина, О.В. Балабкиной). Закон дополнен нормами, касающимися прав несовершеннолетних на охрану здоровья, прав отца или иного члена семьи присутствовать при рождении ребенка. Кроме того, признана утратившей силу норма, содержащая категории граждан, которым по рецепту врача отпускаются бесплатно лекарственные препараты и медицинские изделия , в связи с тем, что Перечень групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения  отпускаются по рецептам врачей бесплатно, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 года №890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшения обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения».
1.7. Социальная политика
В целях совершенствования социальной политики в республике приняты:

- Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Закон направлен на систематизацию и упорядочение мер государственной поддержки семей с детьми в Республике Саха (Якутия). В новой редакции изложены цели и задачи настоящего закона, основные понятия используемые в законе, основные направления семейной политики в Республике Саха (Якутия).;

- Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законом в новой редакции излагается дополнительный к Федеральному закону перечень видов деятельности, осуществляемых социально ориентированными некоммерческими организациями, имеющими право на финансовую поддержку из государственного бюджета Республики Саха (Якутия).

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2016 год» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Величина прожиточного минимума пенсионера для социальной доплаты к пенсии на 2016 год установлена в первой зоне республики в размере 15817 рублей и во второй зоне – 13 394 рублей.
1.8. Сельское хозяйство, природопользование и земельные отношения

В сфере природопользования и земельных отношений приняты:

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) В.М. Прокопьева). Проект закона разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством согласно представлению Прокурора Республики Саха (Якутия) об устранении нарушений федерального законодательства от 9 сентября 2015 года №71-14-201, экспертному заключению Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) №14/01-09/6991/887 от 17 июля 2015 года. Кроме того, законопроектом предлагается конкретизировать случаи предоставления гражданам, имеющим трех и более детей земельных участков. Законопроектом предлагается редакция статей 11, 12, 13, предусматривающая уточнение полномочий в области земельных отношений согласно пункту 38 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.199 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и статьям 10,11 Земельного кодекса Российской Федерации. Редакция статьи 24.1, исключающая возможность получения земельного участка гражданами, лишенных родительских прав. Редакция части 3 статьи 31 согласно статьям 11.9 и 39.19 Земельного кодекса Российской Федерации;

–Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной, В.М. Прокопьева). Внесены изменения в порядок хранения и использования геологической информации. Урегулированы вопросы представления пользователями недр такой информации в фонды геологической информации, определения условий ее использования, приобретения прав обладателя указанной информации (в том числе при реализации соглашений о разделе продукции). Уточнены полномочия федеральных и региональных органов власти в сфере оборота геологической информации;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О рыболовстве, рыбном хозяйстве и сохранении водных биологических ресурсов» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) В.М. Прокопьева). Законопроектом уточняются участники отношений в области рыболовства, рыбного хозяйства и сохранения водных биологических ресурсов. Уточняются обязанности пользователей водными биоресурсами. Предусматривается замена вида рыболовства «рыболовство в целях товарного рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов» на «рыболовство в целях аквакультуры (рыбоводство)».

В первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О ветеринарии» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законопроектом предлагается исключить согласование с федеральными органами исполнительной власти структуры исполнительной власти Республики Саха (Якутия) в сфере ветеринарии и кандидатуры на должность руководителя Департамента ветеринарии Республики Саха (Якутия). В целях усовершенствования ветеринарного законодательства Республики Саха (Якутия) и обеспечения принятия необходимых правовых мер в республике уточняются отдельные положения в отношении проводимой ветеринарно-санитарной экспертизы продукции животного происхождения, кормов и кормовых добавок растительного происхождения и продукции растительного происхождения непромышленного изготовления.

1.9. Коренные малочисленные народы Севера

В первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об этнологической экспертизе в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Проект закона предусматривает изменение механизма финансирования проведения этнологической экспертизы в соответствии с требованиями статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, включение в круг заказчиков проведения этнологической экспертизы физических лиц, в том числе зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей; уменьшение сроков начала проведения этнологической экспертизы; уточнение категории субъектов этнологической экспертизы.
2. Постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн)
На пленарном заседании рассмотрены следующие кадровые вопросы:

–досрочно прекращены полномочия представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) Паньковой Ларисы Рашидовны.
Приняты к рассмотрению следующие протесты Прокурора Республики Саха (Якутия):

– от 16 октября 2015 года № 71/15-2015 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 19 июня 2007 года З № 945-III «О рыболовстве, рыбном хозяйстве и сохранении водных биологических ресурсов»;

– от 20 октября 2015 года № 21-17-2015 на статью 13 Закона Республики Саха (Якутия) от 16.12.2009 г. 764-З № 455-IV «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по выплате единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, переданными органам государственной власти Республики Саха (Якутия)»;
– от 20 октября 2015 года № 21-17-2015 на статью 12 Закона Республики Саха (Якутия) от 16.12.2009 г. 764-З № 455-IV «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты компенсаций части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования».
В целях совершенствования деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) приняты:

– изменения в статьи 30 и 30.1 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Изменяются нормы, устанавливающие порядок организации и проведения парламентских слушаний, «правительственных часов», «круглых столов» и иных мероприятий Государственного Собрания;
– Постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О поручении Счетной палате Республики Саха (Якутия) о проведении контрольных экспертно-аналитических мероприятий на 2016 год». Перечень содержит 10 порученческих пунктов Счетной палате республики;

– Соглашение о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Санкт-Петербург.

В рамках контрольных полномочий парламента заслушан и принят к сведению доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) за 2014 год.

Рассмотрено 7 вопросов федерального значения, из них поддержано 3 проекта федеральных законов, 1 законодательная инициатива и 2 обращения законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти. Также по совместной законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и депутатов Государственной Думы дано согласие на включение в состав субъектов права законодательной инициативы депутата Государственной Думы Дорофеева Сергея Борисовича.
3. Статистика законодательной деятельности
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