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1. Информационно-аналитический обзор

законотворческой деятельности

На двадцать первом (очередном) пленарном заседании, состоявшемся 14 марта 2016 года, рассмотрено 86 вопросов повестки дня, из которых:

58 проектов законов Республики Саха (Якутия), из них 47 приняты в окончательном чтении и 10 проектов законов приняты в первом чтении. 1 проект закона Республики Саха (Якутия) отклонен.

28 постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн), из них:

2 организационных вопроса Государственного Собрания (Ил Тумэн);

3 кадровых вопроса;

7 протестов Прокурора Республики Саха (Якутия).

Изменены границы территорий судебных участков мировых судей в г.Якутске, г.Нерюнгри, Мирнинском и Олекминском улусах (районах).

Признано утратившим силу постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 28 марта 2012 года ГС № 1283-IV «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О Программе социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на период до 2025 года и основные направления до 2030 года».

Рассмотрено 14 вопросов федерального значения, из них поддержано 11 проектов федеральных законов и 1 обращение законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти. Государственным Собранием (Ил Тумэн) в качестве законодательной инициативы внесены 2 проекта федеральных законов на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

1.1. Государственное управление и конституционные основы законодательства Республики Саха (Якутия)

В сфере регулирования деятельности органов государственной власти Республики Саха (Якутия) приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Законом внесены изменения в законы Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», «О денежном вознаграждении и ежемесячном денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)», «Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)» в соответствии с новой структурой исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия);

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева). Исключается норма, устанавливающая обязанность территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в пределах своей компетенции оказывать необходимое содействие в проведении депутатского расследования по запросу народного депутата или комиссии Государственного Собрания, ведущей расследование;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)» и Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Внесены изменения в наименования отдельных должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия), осуществляющие функции контроля и надзора, и их оплаты труда в соответствии с федеральным законодательством;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 18 и 24 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной, А.И. Еремеева). Внесены изменения, предусматривающие установление минимальной продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска, используемого государственным гражданским служащим в служебном году, за который предоставляется данный отпуск, не менее 28 календарных дней. При этом хотя бы одна из частей ежегодного оплачиваемого отпуска должна составлять не менее 14 календарных дней. В исключительных случаях по решению представителя нанимателя и с письменного согласия государственного гражданского служащего допускается перенесение части ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающего 28 календарных дней, на следующий служебный год. При этом перенесенная часть ежегодного оплачиваемого отпуска должна быть использована не позднее 12 месяцев после окончания того служебного года, за который эта часть отпуска предоставляется. Также внесены изменения, направленные на унификацию периодов замещения должностей, которые включаются (засчитываются) в стаж государственной гражданской службы для установления государственным гражданским служащим ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу. Устанавливается, что помимо периодов замещения государственных и муниципальных должностей, должностей государственной гражданской службы и муниципальной службы, воинских должностей, должностей федеральной государственной службы иных видов, в указанный стаж государственной гражданской службы должны включаться периоды замещения должностей, перечень которых утверждается Президентом Российской Федерации;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И.Корякина). Изменения направлены на приведение законов Республики Саха (Якутия) в соответствие изменениям федерального законодательства в части установления представления государственным и муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательства имущественного характера;

– в первом чтении проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Главе Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Признаются утратившими силу нормы, устанавливающие социальные и иные гарантии Президенту Республики Саха (Якутия), вице-президенту Республики Саха (Якутия) и Главе Республики Саха (Якутия), прекратившим исполнение своих полномочий, а также порядок предоставления указанных гарантий. 

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 12 и 16 Закона Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной, А.И. Еремеева). Внесены изменения, регулирующие процедуру подготовки нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности. В новой редакции принята норма, согласно которой, проекты нормативных правовых актов, устанавливающие новые или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия в порядке, установленном указом Главы Республики Саха (Якутия). Исключение составляют проекты законов, устанавливающие, изменяющие, приостанавливающие, отменяющие региональные налоги, а также налоговые ставки по федеральным налогам; а также проекты законов, регулирующие бюджетные правоотношения. Исключается положение, устанавливающее официальное опубликование нормативных правовых актов в средствах массовой информации, опубликование законов и других нормативных правовых актов в «Ведомостях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». 

В сфере избирательного законодательства принят в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О республиканском референдуме» и Закон Республики Саха (Якутия) «О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Законопроектом предлагается изменить порядок проведения досрочного голосования при проведении республиканского референдума, для чего предлагается дополнить закон Республики Саха (Якутия) «О республиканском референдуме» новой статьей. Согласно законопроекту, участнику референдума, который в день голосования по уважительной причине будет отсутствовать по месту своего жительства и не сможет прибыть в помещение для голосования на участке, должна быть предоставлена возможность проголосовать досрочно путём заполнения бюллетеня в помещении участковой комиссии референдума не ранее чем за десять дней до дня голосования. Данный гражданин должен подать в участковую комиссию референдума заявление, в котором указывает причину досрочного голосования (отпуск, командировка, режим трудовой и учебной деятельности, выполнение государственных и общественных обязанностей или по состоянию здоровья). Законопроектом предлагается установить нормы, определяющие порядок создания и деятельности контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях. Так, уточнены цели и порядок создания таких служб, вопросы организационного, правового и материально-технического обеспечения их деятельности, а также вопросы выплаты вознаграждения привлекаемым к их деятельности специалистам, исчерпывающим образом определен перечень полномочий контрольно-ревизионных служб.

Аналогичные изменения вносятся в закон Республики Саха (Якутия) «О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)».
По вопросам регулирования судебной системы принят Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 38 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.Н. Жиркова, А.И.Еремеева). Законом конкретизировано понятие кворума Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Устанавливается, что Конституционный суд Республики Саха (Якутия) правомочен принимать решения на пленарных заседаниях при наличии большинства от установленного числа судей.
1.2. Административная ответственность, обеспечение общественной безопасности и правопорядка

В области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Согласно внесенным изменениям при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил Якутской территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций уполномоченный орган государственной власти Республики Саха (Якутия) может определять руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации, который несёт ответственность за проведение этих работ. В этой ситуации могут быть приняты дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций: ограничен доступ людей и транспортных средств на территорию, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, а также в зону чрезвычайной ситуации; определен порядок разбронирования резервов материальных ресурсов, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением государственного материального резерва; определен порядок использования транспортных средств, средств связи и оповещения, а также иного имущества органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций; приостановлена деятельность организаций. К полномочиям Главы Республики Саха (Якутия) отнесены полномочия в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций предлагается исключить установление порядка организации и обеспечение осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера с учётом порядка осуществления государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, установленного Правительством Российской Федерации;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) В.М. Прокопьева, И.Д. Васильева, С.А. Ларионова). В соответствии с федеральным законодательством установлено понятие подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций как система мероприятий по обучению населения действиям при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Дополнены  полномочия руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации, уточнены положения закона в части   прохождения руководителями и другими работниками органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций подготовки к действиям в чрезвычайных ситуациях. 

В сфере административного законодательства приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Закон принят в целях приведения республиканского закона в соответствие федеральному законодательству в части исключения из терминологии закона слов «пиво и напитки, изготавливаемые на его основе»;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 10 и 24 Закона Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Ю.П. Баишева, Г.А. Бейсембаевой, А.Р. Винокуровой, Ж.Э. Егоровой). В связи с изменениями федерального законодательства внесены изменения в часть 9.1 статьи 10 после слова «, основ конституционного строя и безопасности государства,» дополнено словами «, мира и безопасности человечества,» и в часть 4 статьи 24 после слова «, прокуратуры,» дополнено словами «, руководителя следственного органа»;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 3.5 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» (законодательная инициатива Якутской городской Думы. Законопроектом предлагается расширить периоды времени, в которые не допускается нарушение тишины и покоя граждан – начало с 21 часов вместо 23 часов, окончание в 8 часов вместо 7 часов в будние дни, в выходные и нерабочие праздничные дни начало периода с 22 часов, окончание в 10 часов. Кроме того, предлагается ввести «период тишины» с 13 до 15 часов ежедневно в отношении защищаемых объектов. Административную ответственность юридических лиц за нарушение тишины и покоя граждан предлагается установить в размере от 50000 до 250000 рублей;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Согласно внесенным изменениям на территории республики в муниципальном районе (городском округе) с численностью несовершеннолетнего населения свыше 50 тысяч вводятся дополнительно четыре штатные единицы специалистов для работы по делам несовершеннолетних и защите их прав. В результате принятия закона должны быть вводены дополнительно две штатные единицы – главных специалистов в отдел, обеспечивающий деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городского округа «город Якутск», что повлечет дополнительные расходы из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в сумме 2 240 928,00 рублей.

1.3. Местное самоуправление

В области регулирования деятельности органов местного самоуправления приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Законом устанавливается возможность избрания представительным органом из своего состава, главы поселения, являющегося административным центром муниципального района. Уточняется статус главы поселения в случае принятия представительными органами муниципального района и поселения решения об объединении местных администраций;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 6 и 21 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной. Закон принят в целях унификации периодов замещения должностей, которые включаются (засчитываются) в стаж муниципальной службы для определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и установления иных гарантий муниципальным служащим. Устанавливается, что помимо периодов замещения государственных и муниципальных должностей, воинских должностей, должностей федеральной государственной службы иных видов, в указанный стаж муниципальной службы должны включаться периоды замещения должностей, перечень которых утверждается Президентом Российской Федерации;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.А. Кошукова). Закон дополняется новой статьей, предусматривающей административную ответственность за  невыполнение законных требований депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О закреплении за сельскими поселениями Республики Саха (Якутия) вопросов местного значения» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). К полномочиям органов местного самоуправления поселений отнесены полномочия по выполнению  комплексных кадастровых работ.

По вопросам наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева, О.В. Балабкиной, И.Д. Васильева, Ю.И. Григорьева, М.А. Магомедовой, Г.П. Парахина, П.П. Пинигина, Н.И. Румянцева). Из переданных органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов полномочий исключаются полномочия по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.7, 6.1, 6.22, 9.1, 9.2, 9.5, 9.8 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях.

1.4. Бюджетное и налоговое законодательство

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). 

В соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации, в пределах полномочий, установленных федеральным налоговым законодательством, внесены изменения в закон Республики Саха (Якутия) в части пониженных ставок по налогу на прибыль организаций, предусмотренных для резидентов территории опережающего социально - экономического развития (далее ТОСЭР). Пониженные налоговые ставки применяются резидентами ТОСЭР с учетом особенностей, предусмотренных Налоговым кодексом РФ, в отношении прибыли, полученной резидентами ТОСЭР от осуществления деятельности при исполнении соглашения об осуществлении деятельности на ТОСЭР. 
Также, законом в отношении резидентов ТОСЭР «Индустриальный парк «Кангалассы» снижена до 0% ставка по налогу на имущество организаций на первые 5 лет со дня включения в реестр резидентов ТОСЭР. Данная льгота основана на Федеральном законе от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации».

В целях стимулирования инвестиционной активности, направленной на диверсификацию производства, законом предусматривается введение на пятилетний период налоговой льготы по налогу на имущество организаций в виде понижения ставки до 0,5%, для организаций, реализующих инвестиционные проекты по производству безалкогольных напитков.

Кроме того, с целью создания дополнительных финансовых условий для обеспечения стабильной деятельности предприятий речного транспорта и оптимизации расходов на завоз грузов для нужд жизнеобеспечения в районы Крайнего Севера и приравненным к ним местностям законом предлагается на год пролонгировать действие льгот по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество организаций, установленных для организаций внутреннего водного транспорта, выполняющих перевозки на судах смешанного (река - море) плавания.

В области правового регулирования бюджетного процесса в Республике Саха (Якутия) в первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). 
В целях приведения отдельных положений действующего Закона Республики Саха (Якутия) от 05 февраля 2014 г. 1280-3 № 111-V в соответствие с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены изменения в часть 4 статьи 17 Закона Республики Саха (Якутия), касающееся исключения слов «в составе ведомственной структуры расходов», так как данное условие в Бюджетном кодексе Российской Федерации не предусмотрено.

Другое изменение касается статьи 23 Закона РС (Я) от 05 февраля 2014 года и предусматривает возврат остатка субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания автономными и бюджетными учреждениями Республики Саха (Якутия) в объеме, соответствующем не достигнутым показателям государственного (муниципального) задания указанными учреждениями.

Во исполнение статей 78 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в статью 41 Закона Республики Саха (Якутия) в части дополнения полномочий Правительства Республики Саха (Якутия), в том числе по наделению исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) полномочиями по утверждению порядков предоставления субсидий, по предоставлению бюджетных кредитов.

Изменения в статью 43 Закона Республики Саха (Якутия) закрепляют возможности открытия и ведения лицевого счета главных распорядителей, распорядителей и получателей средств государственного бюджета, государственных бюджетных и автономных учреждений и иных юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся участниками бюджетного процесса.

Также, законом на основании пункта 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено дополнение статьи 58 Закона РС (Я) в части включения в закон о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о государственном бюджете.
1.5. Вопросы собственности и экономического развития республики

По вопросу управления и распоряжения собственностью приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу пункта 4 части 6 статьи 5 Закона Республики Саха (Якутия) «О региональном государственном надзоре в области технического состояния самоходных машин и других видов техники в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Из полномочий уполномоченного органа Республики Саха (Якутия) по надзору в области технического состояния и других видов техники исключено полномочие по надзору в период ответственности изготовителя и (или) поставщика за соответствием поднадзорных машин и оборудования условиям обязательной сертификации и наличием соответствующего сертификата;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) (новая редакция)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Внесены изменения в целях включения правовой возможности утверждения прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества сроком от одного года до трех лет. Увеличение сроков действия прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества позволит обеспечить плановый порядок приватизации государственного имущества, а также возможность среднесрочного планирования доходов от приватизации в общем объеме средств, планируемых к поступлению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия). Уточняются полномочия органов государственной власти Республики Саха (Якутия) по выдвижению кандидатур лиц, замещающих государственные должности государственной должности гражданской службы Республики Саха (Якутия), и иных лиц для избрания в органы управления и контроля акционерных обществ, акции которых находятся в государственной собственности Республики Саха (Якутия). Также внесены изменения в целях приведения республиканского закона в соответствие с Федеральным законом от 29 июня 2015 года №180-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной, А.А. Романова). Предлагается установить предоставление компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 70 лет, - в размере 50 процентов , 80 лет, - в размере 100 процентов, а также проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, собственникам жилых помещений, достигшим возраста 70 лет, - в размере 50 процентов, 80 лет, - в размере 100 процентов.

В целях сокращения употребления алкогольной продукции на территории республики приняты 15 законов Республики Саха (Якутия) о полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территории отдельных муниципальных образований Республики Саха (Якутия). По инициативе законодательных органов поселений вводится полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции на территории 15 муниципальных образований: сел Сыдыбыл и Кюндя муниципального образования (далее МО) «Чочунский наслег» Вилюйского улуса; села Петровка МО «Харанский наслег» Мегино-Кангаласского улуса; села Болугур МО «Болугурский наслег» Амгинского улуса; села Бясь-Кюель МО «Атамайский наслег» Горного улуса; села Кенг-Кюель муниципального образования сельского поселения «Уолбутский наслег» Абыйского улуса РС (Я); села Ломтука МО «Тыллыминский 1-й наслег» Мегино-Кангаласского улуса; села Тит-Ары МО «Тит-Арынский наслег» Усть-Алданского улуса; села Хомустах МО «Намский наслег» Верхневилюйского улуса; села Ойусардах МО «Сень-Кюельский наслег» Среднеколымского улуса; села Бютяй-Юрдя МР «Бетюнский наслег» Намского улуса; села Партизан МО «Партизанский наслег» Намского улуса; села Чумпу-Кытыл МЛ «Тебюляхский национальный наслег» Момского района; села Харыялах МО «Кэнтикский наслег» Верхневилюйского улуса; сел Далыр, Кулусуннах, Быччагдан МО «Далырский наслег» Верхневилюйского улуса; села Ючюгей МО «Ючюгейский наслег» Оймяконского улуса Республики Саха (Якутия). 

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Включены новые понятия: «программы комплексного развития транспортной инфраструктуры», «программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения, городского округа». Упрощается порядок принятия решения при разработке проектов планировки и межевания территорий, предоставленных под комплексное освоение, под развитие застроенной территории, для ведения садоводства и огородничества и дачного строительства. Законом предусмотрено проведение государственной экспертизы в отношении проектной документации и объектов, строительство, реконструкция которых финансируются за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

1.6. Наука, культура, образование, здравоохранение

В сфере здравоохранения на пленарном заседании приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 8 и 17 Закона Республики Саха (Якутия) «О защите населения Республики Саха (Якутия) от туберкулезной инфекции и оказании противотуберкулезной помощи» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И. Корякина). Термин «специализированные группы в детских дошкольных учреждениях и специализированных общеобразовательных учреждениях» заменяется на «группы оздоровительной направленности в дошкольных образовательных организациях, образовательных организациях»;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу пункта 3 статьи 11 Закона Республики Саха (Якутия) «Об основных направлениях профилактики наркомании и токсикомании на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И. Корякина). В связи с несоответствием федеральному законодательству предлагается признать утратившим силу норму, устанавливающую, что одним из основных направлений деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) является утверждение государственных целевых программ по профилактике наркомании и токсикомании в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Саха (Якутия).

В сфере регулирования деятельности культуры и образования приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.А. Григорьевой).  Законом устанавливается, что если численность поступающих в средние профессиональные учебные заведения превышает количество мест, финансируемых за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, при приеме на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования, то должны учитываются результаты освоения поступающими образовательной программы основного общего или среднего общего образования, указанные в представленных поступающими документах об образовании и (или) документах об образовании и о квалификации;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О реализации отдельных полномочий в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной). Закон разработан в целях обеспечения сохранности и неизменности исторического облика застройки в исторических поселениях и предусматривает дополнительные правовые механизмы защиты предмета охраны исторического поселения. В соответствии с внесенными изменениями устанавливаются особенности регулирования строительной деятельности в случаях осуществления строительства и реконструкции объектов капитального строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства, в исторических поселениях. Определяется, что предельные параметры разрешённого строительства или реконструкции объектов капитального строительства в составе градостроительного регламента, установленного применительно к территориальной зоне, расположенной в границах территории исторического поселения, должны включать требования к архитектурным решениям объектов капитального строительства. Застройщики вправе осуществить строительство или реконструкцию объекта капитального строительства в границах территории исторического поселения в соответствии с типовыми архитектурными решениями, утвержденными республиканскими органами охраны объектов культурного наследия. Состав документов, необходимых для выдачи разрешения на строительство в границах территории исторического поселения, а также в границах зоны охраны объектов культурного наследия, дополнен заключением уполномоченного государственного органа охраны объектов культурного наследия о соответствии строительных работ требованиям законодательства об охране объектов культурного наследия.

1.7. Социальная политика

В целях совершенствования социальной политики в республике приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «Об ответственном родительстве» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Закон регулирует отношения, направленные на формирование ответственного родительства, пропаганду традиционных семейных ценностей в соответствии с национальными традициями и обычаями, природными и климатическими условиями, духовно-нравственными устоями общества, государства. Закон устанавливает права, обязанности и ответственность родителей, меры, принимаемые исполнительными органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления по формированию ответственного родительства в республике. Также предусмотрены полномочия социально ориентированных некоммерческих организаций по участию в формированию ответственного родительства;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О мерах социальной поддержки граждан, потерявших одного из родителей в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Устанавливаются дополнительные меры социальной поддержки гражданам, постоянно проживающим на территории Республики Саха (Якутия), не достигшим возраста 18 лет по состоянию на 3 сентября 1945 года, один из родителей которых являлся участником Великой Отечественной войны, и в период с 22 июня 1941 года по 2 сентября 1945 года, погиб или пропал без вести при защите Отечества, или умер вследствие ранения, увечья, контузии или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы, в медицинских организациях, куда поступили в указанный период или после перевода из них в другие медицинские организации для продолжения лечения. Дополнительные меры поддержки устанавливаются в виде: ежемесячной денежной выплаты в размере 886 рублей; ежегодной диспансеризации; права на внеочередное обслуживание в организациях социального обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов; права на выплату денежной компенсации в размере 50 процентов стоимости путевки санаторно-курортного лечения на территории республики или предоставление такой путевки с оплатой 50 процентов один раз в три года. Указанным гражданам вручается удостоверение о праве на меры социальной поддержки.

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с приятием Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Корякина, О.В. Балабкиной, А.Н. Атласовой, С.М. Березина, М.А. Магомедовой, Д.А. Семенова). В соответствии с изменениями федерального законодательства внесены изменения в терминологию 20 законов Республики Саха (Якутия), в частности термин «учреждение социального обслуживания» заменяется термином «организация социального обслуживания».

В связи с вступлением в силу решения Верховного суда Российской Федерации в первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившими силу Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке предоставления социальных гарантий Президенту Республики Саха (Якутия), вице-президенту Республики Саха (Якутия), прекратившим исполнение своих полномочий, и членам их семей» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия).

1.8. Сельское хозяйство, природопользование и земельные отношения

В сфере природопользования и земельных отношений приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В целях приведения в соответствие федеральному законодательству внесены уточнения в статьи 13, 20, 22, 42, 44, 47, 48 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия);

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Д.А. Семенова). Внесены изменения в целях проведения Закона Республики Саха (Якутия) в соответствие с федеральным законодательством в связи с принятием Федерального закона от 28 ноября 2011 года «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 14 октября 2014 года №307-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) В.М. Прокопьева, И.Д. Васильева, С.А. Ларионова). Внесены изменения в целях приведения республиканского закона в соответствие федеральному законодательству согласно Протесту Прокурора Республики Саха (Якутия).

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О ветеринарии» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Согласно внесенным изменениям исключается согласование с федеральными органами исполнительной власти утверждение структуры исполнительной власти Республики Саха (Якутия) в сфере ветеринарии и кандидатуры на должность руководителя Департамента ветеринарии Республики Саха (Якутия). В целях усовершенствования ветеринарного законодательства Республики Саха (Якутия) и обеспечения принятия необходимых правовых мер в республике уточняются отдельные положения в отношении проводимой ветеринарно-санитарной экспертизы продукции животного происхождения, кормов и кормовых добавок растительного происхождения и продукции растительного происхождения непромышленного изготовления.

1.9. Охрана окружающей среды

В целях упорядочивания вопросов регулирования платы за негативное воздействие на окружающую среду в части размещения отходов производства и потребления приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) В.М. Прокопьева, И.Д. Васильева, С.А. Ларионова). В соответствии с внесенными изменениями плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов, за исключением твёрдых коммунальных отходов, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, при осуществлении которыми хозяйственной и иной деятельности образовались отходы. Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твёрдых коммунальных отходов являются региональные операторы по обращению с твёрдыми коммунальными отходами, операторы по обращению с твёрдыми коммунальными отходами, осуществляющие деятельность по их размещению;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об отходах производства и потребления на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) В.М. Прокопьева, И.Д. Васильева, С.А. Ларионова). Полномочия органов государственной власти Республики Саха (Якутия) в области обращения с отходами дополнены полномочием по утверждению методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение применительно к хозяйственной и иной деятельности индивидуальных предпринимателей, юридических лиц (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору. Внесены изменения в части установленных требований к лицам, которые допущены к сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности. Также в соответствии с внесенными изменениями юридические лица и индивидуальные предприниматели при эксплуатации зданий, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны проводить инвентаризацию отходов и объектов их размещения в соответствии с правилами инвентаризации объектов размещения отходов, определяемыми федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды. Установлен коэффициент 0,3 к ставкам взымаемой платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов, которые образовались в собственном производстве, в пределах установленных лимитов на их размещение на объектах размещения отходов, принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю на праве собственности либо ином законном основании и оборудованных в соответствии с установленными требованиями.

В области охраны окружающей среды в первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территорий Республики Саха (Якутия) (новая редакция)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) В.М. Прокопьева, И.Д. Васильева, С.А. Ларионова). В целях приведения в соответствие федеральному законодательству уточнения полномочий органов и учреждений, осуществляющих государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий. Устанавливается, что территории с особым статусом могут находиться в ведении государственных научных организаций и государственных образовательных организаций высшего образования.

1.10. Коренные малочисленные народы Севера

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Суктуле юкагирского народа (новая редакция)» (законодательная инициатива народных депутатов Респблики Саха (Якутия) Е.Х Голомаревой, В.Н. Губарева, В.М. Членова, В.А. Местникова, И.И. Андреева, А.И. Слепцова, Ю.Н. Садовникова, С.С. Павлова, В.Н. Станиловского, М.С. Габышева, П.П. Юмшанова. Перечень вопросов местного значения Суктула дополнен полномочием по созданию условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранения и развития языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов. Из вопросов местного значения  исключено полномочие по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Суктула от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Органы местного самоуправления Суктула наделены правами по созданию муниципальной пожарной охраны, оказанию поддержки общественным объединениям инвалидов, общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания; созданию условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами; предоставлению гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещении жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством и осуществлению мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории Суктула. Структура органов местного самоуправления дополнена контрольно-счетным орган муниципального образования. Согласно внесенным изменениям органы самоуправления Суктула и общественные организации юкагирского народа (Ассоциация юкагиров, Совет старейшин юкагирского народа) наделены полномочием по обеспечению реализации прав юкагиров и их объединений безвозмездно пользоваться в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов землями различных категорий, необходимыми для осуществления их традиционного хозяйствования и занятия традиционными промыслами, и общераспространёнными полезными ископаемыми в порядке, установленном федеральным законодательством и законодательством Республики Саха (Якутия).

2. Постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн)

На пленарном заседании рассмотрены следующие кадровые вопросы:

– на должность мирового судьи по судебному участку на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского улуса (района) Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет избрана Максимова Ольга Святославовна;

– на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского улуса (района) Республики Саха (Якутия) сроком на 10 лет избрана Васильева Наталья Семеновна;

– представителем общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) назначен Попов Николай Николаевич.

Приняты к рассмотрению следующие протесты Прокурора Республики Саха (Якутия):

– от 31 декабря 2015 года № 42-7-2015/6956 на пункт 1 части 3 и пункт 5 части 4 статьи 13, часть 3 статьи 20, часть 4 статьи 42, часть 2 и часть 3 статьи 44, часть 2 статьи 47 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2010 года № 674-IV»;

– от 15 января 2016 года № 71-16-2015 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 2 июля 1998 года З № 29-II «О недрах»;

– от 25 февраля 2016 года № 71-2/16-2016 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года 250-З № 507-III «О регулировании пользования и распоряжения особым природным ресурсом – ископаемыми остатками мамонтовой фауны»;

– от 23 декабря 2015 года № 71-3/15-2015 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 7 ноября 2013 года 1231-З № 17-V «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)»;

– от 14 января 2016 года № 72-36-2016 на часть 1 статьи 17 Закона Республики Саха (Якутия) от 17 февраля 1999 года № 73-II «О защите населения Республики Саха (Якутия) от туберкулезной инфекции и оказании противотуберкулезной помощи»;

– от 31 декабря 2015 года №21-17-2015 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 08 декабря 2005 года 305-З № 617-III «О Суктуле юкагирского народа (новая редакция)».

Отклонен протест Прокурора Республики Саха (Якутия) от 15 января 2016 года № 71-16-2016 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 24 ноября 1998 года З № 45-II «О драгоценных металлах и драгоценных камнях».

В связи с принятием Федерального закона от 5 октября 2015 года № 289-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации», инициированным Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принято постановление «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 22 июля 2008 года ГС №189-IV «О границах судебных участков на территории Республики Саха (Якутия)». Тем самым, изменены границы территорий судебных участков мировых судей в г.Якутске, г.Нерюнгри, Мирнинском и Олекминском улусах (районах).

Признано утратившим силу постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 28 марта 2012 года ГС № 1283-IV «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О Программе социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на период до 2025 года и основные направления до 2030 года» в связи с принятием Федерального закона от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и утратой актуальности указанного проекта закона.

Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в качестве законодательной инициативы внесены на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, следующие проекты федеральных законов:

– «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу приобретения прав на земельные участки лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и их общинами». Данный проект федерального закона поддержан Парламентской Ассоциацией «Дальний Восток и Забайкалье» и Комиссией Совета законодателей по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии и направлен на создание условий для сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов;

– «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и признании утратившей силу части 3 статьи 37 Закона Российской Федерации «О недрах», внесенный Постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 10 июня 2014 года ГС № 303-V. Законопроект направлен на усиление государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, а также законопроектом предлагается исключить государственный геологический надзор из предмета правового регулирования Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Принят к сведению отчет о деятельности Счетной палаты Республики Саха (Якутия) за 2015 год.

Внесены изменения в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в части конкретизации процесса планирования деятельности парламента. Так, введен порядок и сроки формирования примерной программы деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) и сроки принятия данной программы. Контроль за исполнением примерной программы деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) возлагается на первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Также регламент дополнен нормами, устанавливающими порядок рассмотрения законопроектов, рекомендованных ответственным комитетом к отклонению и уточняется процедура направления комитетом таблицы поправок на заключение в государственно-правовое управление аппарата и порядок рассмотрения законопроекта во втором чтении.

Рассмотрено 12 вопросов федерального значения, из них поддержано 11 проектов федеральных законов и 1 обращение законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти.

3. Статистика законодательной деятельности
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