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22 ноября 2017 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.

Председательствующий. Добрый день, уважаемые народные депутаты, уважаемые приглашенные. Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцать второе (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 56 народных депутатов, необходимый кворум для начала работы имеется. Тридцать второе (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
Председательствующий. Уважаемые коллеги, сегодня в работе пленарного заседания принимает участие первый Президент Республики Саха (Якутия), государственный советник Республики Саха (Якутия) Михаил Ефимович Николаев, первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Алексей Засимович Колодезников, Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Александр Николаевич Ким, приглашенные товарищи. Коллеги, на днях первому Президенту Республики Саха (Якутия), государственному советнику Республики Саха (Якутия) Михаилу Ефимовичу Николаеву исполнилось 80 лет, хорошая памятная дата. Давайте от имени парламента еще раз поздравим Михаила Ефимовича с юбилейной датой, пожелаем ему активной дальнейшей работы на благо республики и ее населения. (Аплодисменты.)

Коллеги, у вас на руках проект повестки пленарного заседания от 21 ноября, состоящий из 40 вопросов. Прошу проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. По проекту повестки есть предложения, дополнения? Проект повестки ставится в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Повестка утверждена. 

Коллеги, давайте посоветуемся: сегодня в 12 часов в Зале Республики состоится заслушивание ежегодного Послания Главы Республики Саха (Якутия) Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), после которого немного раньше мы уйдем на обеденный перерыв. С учетом этого я предлагаю продолжить работу пленарного заседания после обеда с 14 часов. Давайте проголосуем. Это очень важное регламентное решение. Кто за, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. 

Идем по повестке. Вопрос повестки № 1 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)». Доклад Алексея Ильича Еремеева, председателя профильного комитета. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Николаевич,  уважаемые народные депутаты, приглашенные. Руководствуясь статьей 114 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству 14 ноября 2017 года предварительно рассмотрел поступившие материалы на кандидата на должность представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия).
Заморщиков Михаил Иннокентьевич родился 28 августа 1958 года. Имеет высшее юридическое образование. В 1990 году окончил Якутский государственный университет по специальности «юриспруденция». Кандидатура Заморщикова Михаила Иннокентьевича выдвинута народным депутатом Республики Саха (Якутия)  Еремеевым. Заморщиков Михаил Иннокентьевич имеет более 21 года стажа государственной гражданской службы, в том числе в органах юстиции более 13 лет. На протяжении ряда лет был членом комиссии по приему квалификационных экзаменов у лиц, претендующих на статус адвоката и нотариуса, председателем, заместителем председателя конкурсной комиссии по рассмотрению кандидатур на должности государственной гражданской службы. Михаил Иннокентьевич женат, воспитал дочь. За вклад в укрепление государственности, законности и правопорядка, многолетнюю добросовестную работу Указом Президента республики от 28 августа 2008 года ему присвоено почетное звание «Заслуженный юрист Республики Саха (Якутия)». 

Кандидатура Заморщикова соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам в представители Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия) в соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) от 10 июля 2003 года «О представителях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)». 

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение постоянного комитета и включить кандидатуру Заморщикова Михаила Иннокентьевича в бюллетень для тайного голосования. В дополнение к вышесказанному, уважаемые народные депутаты, должен вам сообщить, что вчера поступило заявление от Михаила Иннокентьевича Заморщикова, в котором он просит в связи с болезнью рассмотреть его кандидатуру на должность представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате в его отсутствие. Регламент Государственного Собрания это позволяет. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Коллеги, желающие выступить по данному вопросу есть? Желающих нет. Кто за то, чтобы внести кандидатуру Заморщикова Михаила Иннокентьевича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 
Коллеги, для проведения тайного голосования есть предложение поручить секретариату исполнять обязанности счетной комиссии. Прошу проголосовать данное предложение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, сегодня секретариат работает не в полном составе. Есть предложение доизбрать в состав секретариата одного народного депутата. По кандидатурам прошу ваших предложений. Румянцева нет, коллеги. Садовникова? Есть предложение избрать в состав секретариата нашего коллегу народного депутата Садовникова. Есть другие предложения? 

Из зала. Нет.

Председательствующий. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Единогласно. Поздравляем.  Сам воздержался. 

Коллеги, есть предложение счетной комиссии приступить к исполнению своих обязанностей и с перерывом провести процедуру тайного голосования. Перерыв сегодня будет без пятнадцати двенадцать. 

Уважаемые коллеги, идем дальше. Вопрос повестки № 2 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик – министр финансов Республики Саха (Якутия) Валерий Алексеевич Жондоров. Пожалуйста, Валерий Алексеевич.

Жондоров В.А. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». При формировании законопроекта были учтены основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), основные направления бюджетной, налоговой политики в Российской Федерации и в Республике Саха (Якутия), межбюджетные трансферты согласно проекту закона Российской Федерации о федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Основные параметры государственного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов составят: в 2018 году доходы – 169 миллиардов 772 миллиона рублей, расходы – 171 миллиард 300 миллионов рублей; в 2019 год доходы – 156 миллиардов, расходы – 158,4 миллиарда и дефицит – 1 миллиард 843  миллиона рублей; в 2020 году – 166 миллиардов 680 миллионов рублей по доходам, по расходам – 168 миллиардов 129 миллионов  рублей и дефицит составит 1 миллиард 448 миллионов рублей. 

Прогноз доходов государственного бюджета на 2018 год и на плановый период сформирован в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством, а также предусматривает изменение направлений бюджетной налоговой политики в Российской Федерации на предстоящий период. А именно: изменение порядка и нормативов зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, поэтапное увеличение ставки налога на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования,  магистральных трубопроводов,  линий передач в 2018 году – 1,9 процента и в 2019 году – 2,2 процента.  Также учитывалось применение льготных ставок по налогу на прибыль и налогу на добычу полезных ископаемых для участников региональных инвестиционных проектов и резидентов территорий опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР), установление нулевой ставки по налогу на имущество организаций в отношении имущества, которое расположено на территории ТОСЭР. 

Проект государственного бюджета по доходам сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия), среднегодовой курс рубля за доллар США – по базовому варианту социально-экономического развития  Российской Федерации до 2020 года, а именно: в 2018 году – 64,7 рубля за доллар США, в 2019 году – 66,9  рубля за доллар США и 2020 году – 68 рублей за доллар США. 

Доходы государственного бюджета на 2018 год прогнозируются в сумме 169 миллиардов 773 миллиона рублей. Из них по прогнозу собственные доходы с учетом дотации составят 162 миллиарда 903 миллиона рублей, или с ростом к утвержденному бюджету 2017 года на 2 миллиарда 893 миллиона рублей. По налоговым доходам на 2018 год планируется рост в 2,5 процента, или на 2,5 миллиарда рублей. И налоговые доходы по прогнозу составят 102 миллиарда 526 миллионов рублей. 

Неналоговые доходы составят 16 миллиардов 432 миллиона рублей со снижением к плановым показателям 2017 года на 6 миллиардов 76 миллионов рублей, или на 27 процентов. Основной объем поступлений неналоговых доходов прогнозируется получить в виде дивидендов в объеме 11 миллиардов 61 миллион рублей. 

Поступления из безвозмездных источников прогнозируются в сумме 50 миллиардов 815 миллионов рублей, из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 43 миллиарда 945 миллионов рублей. За основу расчета поступления налога на прибыль приняты прогнозные данные по прибыли рентабельных предприятий в составе показателей прогноза социально-экономического развития Республика Саха (Якутия), а также прогнозные данные по прибыли участников консолидированных групп налогоплательщиков, обособленных подразделений и дочерних предприятий, налоговая база которых не учитывается в составе прогноза социально-экономического развития. Наибольший вес в прибыли предприятий, уплачивающих налог по установленной ставке, занимают поступления от группы «АЛРОСА». На 2018 год прогнозируемая прибыль составит 136,9 миллиарда рублей, на 2019 год – 124,7 миллиарда рублей и на 2020 год – 133,9 миллиарда рублей. 
Прогноз поступления налога на прибыль на 2018 год рассчитан в сумме 41 миллиард 390 миллионов рублей. Прогноз поступления налога на прибыль на 2019 год рассчитан в сумме 40 миллиардов 11 миллионов рублей. Прогноз налога на прибыль на 2020 год рассчитан в сумме 38 миллиардов 194 миллиона рублей. Три группы крупных налогоплательщиков – группа «АЛРОСА», «Сургутнефтегаз» и «Транснефть» – обеспечат до 70 процентов поступлений налога на прибыль. 

Налог на доходы физических лиц на 2018 год, подлежащий зачислению в государственный бюджет, прогнозируется в сумме 23 миллиарда 770 миллионов рублей с подтвержденным ростом к бюджетным назначениям 2017 года на 2 миллиарда 240 миллионов рублей, или на 10 процентов. Расчетная сумма налога определена исходя из прогнозируемых темпов роста фонда оплаты труда работников и оценки поступления налога в 2017 году. Так, фонд оплаты труда, по данным прогноза социально-экономического развития, составит 276 миллиардов рублей, что на 15,9 миллиарда рублей больше объема фонда оплаты труда, принятого при расчетах на 2017 год, или с ростом на 6,1 процента. 

Прогноз поступления налога на имущество организаций на 2018 год сформирован в сумме 13 миллиардов 589 миллионов рублей с увеличением к бюджетным показателям 2017 года на 6,3 процента, в 2019 году, соответственно, – 14 миллиардов 375 миллионов рублей, с ростом по отношению к 2018 году на 5,8 процента, и в 2020 году – 14 миллиардов 767 миллионов рублей, с ростом к 2019 году на 2,7 процента. 

Поступление налога на добычу полезных ископаемых на 2018 год прогнозируется в сумме 19 миллиардов 560 миллионов рублей, в том числе по алмазам – 17,1 миллиарда, по золоту – 1,9 миллиарда рублей и по углю – 414 миллионов рублей. Расчеты поступления налога на добычу полезных ископаемых произведены на основе планируемого объема добычи полезных ископаемых, прогнозируемого уровня цен на продукцию, извлекаемую добывающими организациями, и среднегодового курса рубля к доллару США – 64,7 рубля за доллар США в 2018 году. 

Прогноз неналоговых доходов на 2018 год составит 16 миллиардов 432 миллиона рублей. Из них 11 миллиардов 61 миллион рублей планируется на поступление дивидендов по акциям, принадлежащим Республике Саха (Якутия), в том числе по акционерной компании «АЛРОСА» 11 миллиардов 23 миллиона рублей. По платежам при пользовании природными ресурсами планируется получить 2 миллиарда 758 миллионов рублей и по прочим неналоговым доходам в виде компенсационных платежей от акционерного общества «АЛРОСА-Нюрба» 1 миллиард 209 миллионов рублей.

Безвозмездные поступления на 2018 год планируются в сумме 50 миллиардов 815 миллионов рублей, в том числе из федерального бюджета 50 миллиардов 53 миллиона рублей. 

Прогнозные суммы дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составляют на 2018 год 43 миллиарда 945 миллионов рублей, или с ростом к уровню 2017 года на 7 миллиардов 342 миллиона рублей. 

В соответствии с проектом федерального бюджета для Республики Саха (Якутия) предусмотрено распределение субсидий на сумму 2 миллиарда 827 миллионов в 2018 году, 1 миллиард 861 миллион – в 2019 году и 1 миллиард 273 миллиона – в 2020 году. Субвенции бюджету на 2018 год предусмотрены в сумме 3 миллиарда 162 миллиона рублей, на 2019 год – 3 миллиарда 297 миллионов, на 2020 год – 3 миллиарда 336 миллионов рублей. 
В результате прогнозируемого уровня доходов и источников финансирования дефицита государственного бюджета объем расходов определен в размере 171 миллиард 300 миллионов рублей в 2018 году, 158 миллиардов 481 миллион рублей – в 2019 году, 168 миллиардов 129 миллионов рублей – в 2020 году. 

В расходах бюджета учтены бюджетные ассигнования за счет средств федерального бюджета в соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», экономия за счет снижения тарифов на электроэнергию в связи с выравниванием цен (тарифов) на электрическую энергию до среднероссийских базовых уровней. Учтены первоочередные социально значимые расходы, в том числе резерв на повышение заработной платы работников бюджетной сферы, учитывающий достижения целевых показателей средней заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с майскими указами Президента Российской Федерации. Учтено повышение заработной платы прочих категорий работников бюджетной сферы на 4 процента с 1 января 2018 года, доведение размера минимальной заработной платы с 1 июля 2018 года до прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в Республике Саха (Якутия). На эти цели предусмотрен резерв  в размере 8,9 миллиарда рублей. 

Государственный бюджет представлен в виде комплекса 23 государственных программ, направленных на достижение 7 стратегических целей, и непрограммной части. 

Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда сформирован на уровне прогнозируемых источников финансирования Дорожного фонда республики, в том числе на 2018 год – 4 миллиарда 113 миллионов рублей, на 2019 год – 4 миллиарда 256 миллионов рублей и на 2020 год – 4 миллиарда  299 миллионов рублей. Помимо текущего, капитального ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования регионального значения также учтены субсидии на возмещение затрат, связанных с осуществлением дорожной деятельности в отдельных северных, арктических улусах, в том числе с приобретением специализированной техники. Также предусмотрено дальнейшее оснащение системами автоматического контроля и выявления нарушения правил дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования на территории Республики Саха (Якутия).

Объем Инвестиционной программы без учета Дорожного фонда на 2018 год определен в размере 8 миллиардов 910 миллионов рублей, на 2019 год – 4 миллиарда 618 миллионов рублей и на 2020 год – 4 миллиарда 653 миллиона рублей. Инвестиционная программа сформирована исходя из следующих приоритетов: обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также многодетных семей – на 2018 год 1 миллиард 249 миллионов рублей; строительство объектов образования в рамках реализации инвестиционных проектов по соглашениям государственно-частного партнерства – на 2018 год 1 миллиард 646 миллионов рублей; строительство приоритетных объектов здравоохранения, таких как Якутский республиканский онкологический диспансер на 210 коек – на 2018 год 1 миллиард 178 миллионов рублей; продолжение строительства общеобразовательных организаций, замена аварийных и в целях ликвидации второй смены в общеобразовательных организациях – на 2018 год 741 миллион рублей, в том числе за счет федеральных средств 203 миллиона рублей; финансовое обеспечение мероприятий по расширению, реконструкции водозабора и строительство водопроводных сооружений в городе Якутске – на 2018 год 648 миллионов рублей.

С учетом изменения действующих расходных обязательств муниципальных образований, а именно с передачей расходов на оплату заработной платы уборщиков, гардеробщиков, дворников в общеобразовательных организациях в государственный бюджет, уменьшением расходов на коммунальные услуги в связи со снижением тарифов на электроэнергию, увеличением расходов фонда оплаты труда работников бюджетной сферы, с учетом минимального размера оплаты труда объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов на 2018 год составит 16 миллиардов 727 миллионов рублей с учетом интегрированного индекса 100,7 процента от уровня 2017 года.
Общая оценка налоговых и неналоговых доходов муниципальных образований на 2018 год составляет 20 миллиардов 913 миллионов рублей, что меньше уровня 2017 года на 3 миллиарда 235 миллионов рублей. На снижение объема доходов повлияло уменьшение неналоговых доходов на сумму 3 миллиарда 596 миллионов рублей, в том числе по дивидендам по акциям АК «АЛРОСА», полученным в 2017 году. 

В 2017 году Республика Саха (Якутия) начала реализацию программы поддержки местных инициатив. Для реализации программы в 2017 году было определено 5 пилотных территорий: это четыре муниципальных района и 1 городской округ – Жатай. В государственном бюджете республики на финансирование проекта было предусмотрено 32 миллиона рублей. По итогам конкурса при общей сумме субсидии из государственного бюджета в размере 31,9 миллиона рублей было привлечено 21,2 миллиона рублей, в том числе  из местных бюджетов – 9,2 миллиона рублей, вклад от населения – 6,2 миллиона и вклад спонсоров и предпринимателей – 5,8 миллиона рублей. Учитывая активность и интерес населения, изменение отношения людей к собственной роли в развитии территорий, в целях поддержки местных инициатив, роста уровня доверия к действиям власти и внедрения проекта на территории всей республики с 2018 года предлагается внесение изменений в механизм предоставления субсидий на реализацию программы путем объединения с субсидией на комплексное развитие муниципальных образований. Объем субсидий на 2018 год по этому проекту составляет 500 миллионов рублей. 

Дефицит государственного бюджета республики на 2018–2020 годы рассчитан из реально имеющихся источников финансирования дефицита бюджета. На 2018 год запланирован в размере 1 миллиард 527 миллионов рублей, на 2019 год – 1 миллиард 843 миллиона рублей и на 2020 год – 1 миллиард 449 миллионов рублей. При расчете источников финансирования дефицита бюджета основным подходом является соблюдение республикой ограничений по размеру дефицита государственного бюджета и объему государственного долга Республики Саха (Якутия), установленных в том числе соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета.  В целях финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств республикой планируется привлечение облигационных займов, кредитов кредитных организаций, которые будут погашаться за счет привлеченных ресурсов. При разработке программы заимствований было учтено, что с 1 января  2018 года  начинается реализация программы реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных субъектам Российской Федерации в 2015–2017 годах из федерального бюджета. На данный момент объем бюджетных кредитов республики, подлежащих реструктуризации, составляет 12 миллиардов 457 миллионов рублей. Реструктуризация бюджетных кредитов предусматривает продление срока возврата бюджетных кредитов на 7 лет. Основными условиями реструктуризации будут являться поэтапное сокращение доли рыночных обязательств и объема государственного долга и ограничение размера дефицита бюджета. На погашение бюджетных кредитов, полученных республикой  из федерального бюджета, предусмотрено в 2018 и 2019 годах при условии реструктуризации по 623 миллиона рублей ежегодно, в 2020 году – 1 миллиард  246 миллионов рублей. Одним из основных источников финансирования дефицита государственного бюджета будут являться государственные заимствования. 
В 2018 году объем государственного долга Республики Саха (Якутия) увеличится на 2 процента и составит 52 миллиарда 535 миллионов рублей. В 2019 году объем государственного долга увеличится на 1 процент и составит 53 миллиарда 111 миллионов рублей и в 2020 году составит 54 миллиарда 950 миллионов рублей. Прогнозируемый объем государственного долга Республики Саха (Якутия) и объем рыночных заимствований в 2018–2020 годах будут находиться в рамках установленных ограничений. У меня все. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Валерий Алексеевич. Вопросы к докладчику? Прошу записаться на вопросы. Записались 6 народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Григорьев, Губарев, Атласова, Бейсембаева, Парахин. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Добрый день, уважаемые народные депутаты. Валерий Алексеевич, вы сказали, на увеличение заработной платы бюджетникам предусмотрено 1,8 миллиарда, что будет резервный фонд. Откуда эти деньги? Из каких источников? Это первый вопрос. 

Жондоров В.А. В целом на повышение оплаты труда по майским указам  Президента Российской Федерации, увеличение на 4 процента прочим категориям работников бюджетной сферы и на увеличение минимального размера оплаты труда предусматривается в резерве 8,9 миллиарда, а не 1,8 миллиарда рублей. 

Федоров В.Ю. Вы про резерв сказали.

Жондоров В.А. Да, этот резерв 8,9 миллиарда рублей. Не 1,8. Это значительный объем, направленный на достижение целевых показателей: по определенным целевым категориям до 200 процентов к средней месячной заработной плате в регионах и основная доля – это работники образования, культуры, социального обеспечения – до 100 процентов к средней месячной заработной плате. Этот резерв образован в составе расходов – 8,9 миллиона рублей. И по мере принятия постановлений по этапам повышения в следующем году проценты повышения составят по различным категориям от 3 до 39, например до 33 процентов по младшему медицинскому персоналу. Различные проценты: и на 19 процентов по группам, на 20 процентов, на 33 процента для достижения указанных выше уровней. 200 процентов – это в основном врачи с высшей категорией и 100 процентов – по остальным категориям, входящим в майские указы, это работники образования, здравоохранения, социального обеспечения и культуры. 

Федоров В.Ю. Александр Николаевич, можно еще раз задам уточняющий вопрос? Валерий Алексеевич, у нас бюджет уменьшается. Дефицит с каждым годом увеличивается. Сегодня мы 8,9 миллиарда рублей предусматриваем на увеличение заработной платы бюджетников согласно майским указам. Откуда эти 8,9 миллиарда рублей взялись? Я задам наводящий вопрос. Вы оптимизировали расходы по другим программам, вы нашли внешние источники, вам больше денег «АЛРОСА» дала или еще что-то? Откуда 8,9 миллиарда на увеличение? За счет чего?

Жондоров В.А. За счет сокращения Инвестиционной программы в том числе. Если в этом году она составила 17,5 миллиарда рублей, то на следующий год она составит 8,9 миллиарда рублей при том же уровне доходов. Если в этом году 186 миллиардов составляет уровень доходов государственного бюджета, если мы из этих 186 миллиардов не будем учитывать 15 миллиардов субсидий от «Русгидро» на выравнивание энерготарифов, которые мы тут же отдаем нашим девяти энергоснабжающим организациям, то доходы в этом году по плану составят 171 миллиард на все наши расходы. В следующем году, как мы видим, 169 миллиардов. Отличие небольшое, но меньше часть субсидий, субвенций, которые мы получаем из федерального бюджета. Поэтому в следующем году за счет снижения расходов при том же уровне доходов, а собственные доходы, я еще раз подчеркну, у нас увеличились по сравнению с этим годом, дефицит, кстати говоря на вашу ремарку, в этом году составляет 6,3 миллиарда, в следующем году, как вы слышали из доклада, 1,5 миллиарда рублей – с уменьшением. То есть это за счет сокращения Инвестиционной программы и некоторой части других программ. Надо сказать, что основные программы не претерпели больших изменений в сторону уменьшения. Оттуда были сняты только капитальные расходы.

Федоров В.Ю. То есть мы можем предположить, что при таком незначительном увеличении бюджета мы время от времени будем повышать зарплату за счет снижения Инвестиционной программы, то есть меньше будем строить, больше платить заработную плату. 

Жондоров В.А. Так получается.

Федоров В.Ю. Отлично. И еще один вопрос.

Жондоров В.А. Это исполнение указов Президента России. Мы не первый год этим занимаемся, с 2012 года.

Федоров В.Ю. Хорошо.

Председательствующий. Вопрос.

Федоров В.Ю. Еще вопрос. Нельзя ли внедрить новую систему, об этом я уже говорил на комитете, чтобы мы все-таки смотрели не на секвестрование программ, а на оптимизацию и эффективность. И опять повторяю свой вопрос: есть ли у вас сегодня разработанная методика либо программа, которая будет внедрена для того, чтобы мы оптимизировали затраты и в то же время увеличивали свои доходы? Придумывается ли такая программа в Правительстве, в том числе на 2018–2020 годы?

Жондоров В.А. Что касается программных расходов, без учета непрограммных, по данным программам всего сумма составляет в этом году 135 миллиардов, в следующем году – 136 миллиардов. То есть мы не говорим о секвестровании программ. Вы правильно задаете вопрос о том, что необходимо пересмотреть структуру расходов, повысить эффективность использования бюджетных средств, рациональность использования, выделить приоритеты. В этом году у нас была принята программа оптимизации, в марте 2017 года распоряжением Главы Республики Саха (Якутия). Работа над рассмотрением дальнейших механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, безусловно, ведется, в том числе и во всех отраслях, для того чтобы в последующий период нам подойти, как вы правильно отметили, с более рациональным распределением структуры расходов и видов расходов. Такая программа готовится.
Федоров В.Ю. У меня выступление по этому поводу будет.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич Григорьев, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Здравствуйте, Валерий Алексеевич. Мы видим дефицит бюджета в размере 1,4 миллиарда рублей, и мы видим выпадение доходов по поступлениям от «АЛРОСА-Нюрба» в размере 1,4 миллиарда рублей. Скажите, пожалуйста, в настоящее время «АЛРОСА-Нюрба» все-таки находится на балансе Министерства имущества или ее каким-то образом куда-то уже передали?

Жондоров В.А. На данный момент акции находятся в распоряжении Республики Саха (Якутия), 10 процентов. А то, что в 2018 году 1 миллиард 209 миллионов – это ежегодный платеж в соответствии с лицензионным соглашением по добыче алмазов на период действия лицензии. Единовременный компенсационный платеж.

Григорьев Ю.И. А остальные отчисления? То есть на последующие годы мы уже не планируем поступлений от «АЛРОСА-Нюрба» в виде доходов?

Жондоров В.А. В виде чего?

Григорьев Ю.И. В виде поступления доходов от дивидендов. 

Жондоров В.А. От дивидендов пока не планируем. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Нужно отметить, что при подготовке бюджета Государственное Собрание (Ил Тумэн), все комитеты, Министерство финансов, Правительство работали в тесном взаимодействии, очень много, десятки вопросов были заданы. Тем не менее многие вопросы не до конца выяснены. И вот мне бы хотелось тоже уточнить, по здравоохранению. Валерий Алексеевич, уменьшение объема программы по сравнению с уточненным бюджетом в 2018 году, так у нас в справке, на 1 миллиард рублей. В том числе на 2018 год по сравнению с 2017 годом на 364 миллиона в связи с отсутствием распределения субвенций из федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами. У нас сегодня уже дефицит по многим препаратам. Что будем тогда дальше делать, если эта сумма выпадает? 

Следующую статью еще одну назову. 68 миллионов не получим в связи с отсутствием распределения субсидий из федерального бюджета на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологической медицинской помощи. Тоже что дальше будем делать? 

Потом я задавал вопрос, все-таки хотелось разобраться, сколько же у нас сегодня платных услуг? За какие медицинские услуги население платит? Ну, называли цифру, что в этом году 1 миллиард 600 миллионов. В Российской Федерации платные услуги на 40 миллиардов возросли. Сказали здесь, не возросли, тем не менее мы не можем четко представить, какой же процент граждан сегодня уже платит за медицину. Сегодня во многих районах, особенно на Севере, в Арктике, для того чтобы получить справку при устройстве на работу, нужно заплатить до 2 тысяч. Но человек не работает, не получает зарплату, денег у него нет заплатить за эту справку. Многие другие тоже. 

Что будем делать с выпадающими доходами – раз, или лекарства уже есть? Не хватает инсулина, многих других лекарств, мы много раз поднимали вопрос. Тем более что я рассказал, оплата медицинских услуг в северных районах, где проживают коренные малочисленные народы Севера, они пользуются определенными льготами. Кто же может сказать, какой же процент сегодня платят наши граждане за платные медицинские услуги? Пожалуйста.

Жондоров В.А. В пояснительной записке по программе «Здравоохранение» уменьшение по сравнению с 2017 годом действительно пока только на сумму нераспределенных федеральным бюджетом субвенций. (Голос В.Н. Губарева в зале.) Они будут распределены, Виктор Николаевич. И субсидий из федерального бюджета на высокотехнологическую медицинскую помощь, которая ежегодно предоставляется в зависимости от возможностей Министерства здравоохранения. Это, кстати говоря, по всем программам, то есть не все еще субсидии и субвенции распределены между субъектами Российской Федерации. Это стандартное, традиционное формирование в начале года. Сейчас у нас все-таки ноябрь. 
Что касается платных услуг, вы сами сказали, что 1,6 миллиарда  рублей. В ответах Министерства здравоохранения республики на комитетах звучало, что этот объем не увеличился, планы составляются не Министерством здравоохранения, а учреждениями, которые осуществляют данные платные услуги. Что касается процентов, повышения у нас, по ответам Министерства здравоохранения, не было в этом году. По соотношению платных и бесплатных услуг, у нас на развитие здравоохранение направляется в следующем году 20 миллиардов 882 миллиона рублей, это на оказание бесплатных услуг, а на платные услуги, вы сами сказали, 1,6 миллиарда рублей, это меньше, по-моему, 0,5 процента. 

Губарев В.Н. Эта статистика абсолютно неправильная. 

Жондоров В.А. Я ответил на ваш вопрос, Виктор Николаевич. 

Председательствующий. Алена Николаевна Атласова, пожалуйста.

Атласова А.Н. Добрый день. У меня в продолжение вопрос. 14 миллионов, о которых я говорила, на компенсацию расходов на проезд детей с онкологическими заболеваниями до сих пор… Есть две семьи, которые до сих пор не получили компенсации, это с июля месяца, и плюс к тому на 68 миллионов идет сокращение по проекту федерального закона о федеральном бюджете. Каким образом вы будете решать эту проблему? Все-таки людям надо выезжать для получения высокотехнологичной помощи и лечиться. Как это будет планироваться, поскольку на 68 миллионов не будет получено медицинской помощи, которой здесь не оказывается? Как республика будет это решать?

Жондоров В.А. Я не думаю, что у нас не получают медицинскую помощь, особенно на 68 миллионов, имея программу здравоохранения в 20 миллиардов 882 миллиона рублей. Я думаю, что Министерство здравоохранения вполне понимает приоритеты, и мы тоже понимаем, и при распределении средств по направлениям, я думаю, этому направлению также будет уделено внимание.

Атласова А.Н. Скажите, до сих пор не получили компенсацию. До конца года получат компенсацию за проезд из тех 14 миллионов, которые мы рассматривали на прошлой сессии?

Жондоров В.А. Ну, мы же рассматривали эти 14 миллионов. Значит, они их получат. Мы поработаем совместно с Министерством  здравоохранения.

Председательствующий. Бейсембаева Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты, приглашенные. Мой вопрос о 8,9 миллиарда рублей на повышение заработной платы бюджетникам озвучил Владимир Юрьевич. В связи с этим в этом году, продолжая мысль коллеги, муниципальные образования получат на повышение заработной платы работникам образования и культуры согласно постановлению Правительства Республики Саха (Якутия)?

Жондоров В.А. Спасибо за вопрос. Что касается работников образования и культуры, согласно постановлению от 2 октября у нас было повышение в целом для целевой категории – 2,9 миллиарда рублей в этом году, буквально на днях Министерство образования и Министерство культуры завершают расчеты по учреждениям, в основном это учреждения в муниципальных образованиях, их около 900. Мы тоже ставим задачу ускорения расчетов. Средства предусмотрены и будут доведены с учетом повышения, как вы правильно заметили, с октября. Немного задержались Министерство образования и Минкультуры, ну, мы их поторопим.

Председательствующий. Гаврил Павлович Парахин, пожалуйста.

Парахин Г.П. Здравствуйте, коллеги. Валерий Алексеевич, у меня несколько вопросов. Первый вопрос. Год назад мы с вами в ДП-1 поднимались в лифте вместе, и я задал вопрос по поводу бюджета: чем же закончится 2017 год? Я сказал тогда, думаю, что от 10 до 15 миллиардов у нас будет не хватать. Вы сказали: максимум 5 миллиардов, и то он так расплывется, ничего страшного не будет. Угадал я, не угадал все-таки по проблемам бюджета на 2017 год? 

Второй вопрос. 2018 год я смотрю, налог на прибыль, опять же по теме нашего разговора год назад. Налог на прибыль 2017 год – 40, а 2018 – 41,394. Больше. Как я понимаю, сегодня мы надеемся на «АЛРОСА», на все остальные налоги. Это там 33, да? Я думаю, что вопрос по ним стоит. И, естественно, вы тут планируете 8 по «Сургутнефтегазу», «Транснефти». Вот мое впечатление, что 10 миллиардов хватать не будет. Уже сейчас видно невооруженным взглядом. Что вы ответите на эти два вопроса? 

Жондоров В.А. Первый вопрос по поводу кто угадал, кто не угадал. 

Парахин Г.П. Мы об этом постоянно спорим. Люди из вашего окружения…

Жондоров В.А. Я бы хотел пояснить, никто в угадывание не играет, во-первых. Есть определенные рекомендации, нормативы и методики формирования прогнозов, которые строятся на базе прогноза социально-экономического развития. 
Абсолютно правилен ваш вопрос в отношении налога на прибыль. Налог на прибыль формируется исходя из прибыли  всех рентабельных предприятий, действующих на территории Республики Саха (Якутия). Плюс, я еще говорил, добавляются данные участников консолидированных групп налогоплательщиков, обособленных подразделений, которые осуществляют деятельность на территории Республики Саха (Якутия). Все эти данные концентрируются. Расчет налога на прибыль формируется исходя из показателей прибыли рентабельных предприятий. Но в течение года, угадали мы или не угадали, начиная с марта, мы предупреждали о том, что тот курс рубля к доллару США, который был заложен в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации, подчеркиваю, чтоб не путали, и который закладывается в основу формирования прогноза федерального бюджета и, соответственно, региональных бюджетов, – он должен быть единый, наверное, а вы знаете, и я еще раз подчеркиваю, что 70 процентов налога на прибыль формируется тремя группами – «АЛРОСА», «Сургутнефтегаз», «Транснефть» – чья продукция, безусловно, (мы в докладе это уже отмечали) зависит от внешних макроэкономических показателей, как в мире, так и в Российской Федерации. Это в том числе и цены на полезные ископаемые, и непосредственно курс рубля к доллару США. В течение всего года, вы знаете, он был 58. Снижение на 15 процентов – это угадывание или прогнозирование и факт? Прогнозировалось, что он будет ниже, не достигнет этого уровня, но прогноз-то был рассчитан именно так. И к концу года мы видим, что по налогу на прибыль у нас по сравнению с прошлым годом идет… 

Парахин Г.П. Валерий Алексеевич, можно я продолжу? Я понял, про что вы говорите. У нас такая великая держава, великая республика…

Жондоров В.А. Можно я продолжу ответ на второй вопрос по налогам на прибыль на следующий год?

Парахин Г.П. Хорошо. Можно.

Жондоров В.А. Как раз на этом слайде, мы специально показываем: 2018 год – прогнозируемая прибыль предприятий составляет 179 миллиардов. Как вы видите, она больше чем в 2017 году. По прогнозу. Зеленое – 136 миллиардов – это прибыль рентабельных предприятий, выплачивающих налоги и действующих на территории Республики Саха (Якутия). Розовое – 29 миллиардов – это прибыль рентабельных предприятий, относящихся к категории льготных, в том числе это региональные инвестиционные проекты и так называемые резиденты ТОСЭР. Она не облагается, по льготной ставке облагается. 13 миллиардов и в последующие годы 13, 14, 15 – это прибыль холдинга компании «Якутуголь», участника консолидированной группы налогоплательщиков «Мечел», от которого у нас поступление налога на прибыль пока ноль. Поскольку он входит в консолидированную группу налогоплательщиков и  сальдированный  финансовый результат у них по всей группе, начиная с Челябинска и заканчивая Якутском, составляет ноль, несмотря на прибыль отдельно взятого акционерного общества. На этом графике мы специально показываем, как формируется объем прибыли, как исчисляется налог на прибыль – 40, 41, 40, 38.  Кроме того, мы говорим, что, вот красненьким – 25, 23, платят налог на прибыль предприятия, по прогнозу социально-экономического развития, вы правильно отметили, в основном группа компаний «АЛРОСА» и все остальные наши 16 тысяч предприятий  дополнительно к «АЛРОСА». И зеленым – это консолидированные группы налогоплательщиков, их четыре группы, они уплачивают 14, 17, 15, 12, в том числе, кстати говоря, неплохие налоги  платят нам отделения Сбербанка, больше 1 миллиарда.

Парахин Г.П. Все, да? 

Жондоров В.А. Да. 

Парахин Г.П. Так вот я про нашу державу, про нашу великую республику. У нас почему-то мозг зависит от китайцев, 17 квартал – от китайцев наш бюджет – от доллара. 

Жондоров В.А. Не наш бюджет, а деятельность наших предприятий, вы прекрасно знаете. 

Парахин Г.П. Я понимаю, о чем вы говорите. Третий вопрос: что будет, если все-таки так получится и не будет хватать 10, 15 миллиардов, к чему вы не притронетесь, что вы оставите в приоритете по финансированию? Я смотрю СМИ, опять увеличился бюджет, порядка 1 миллиарда 890 миллионов. 

Жондоров В.А. Если более подробно посмотреть, мы 37 программ сконцентрировали теперь в 23 программы, можно сделать сравнительную таблицу, в ту программу вошли подпрограммы из других программ. Механически сравнивать не стоит. То, о чем вы говорите, как сложится потом при исполнении, при той волатильности макроэкономических показателей, которые влияют на экономику наших предприятий, безусловно, вы абсолютно правильно говорите, мы будем опять же ставить приоритеты. В первую очередь это будет исполнение всех социальных и публичных нормативных  обязательств, связанных с оплатой труда,  выплатой социальных пособий, стипендий и так далее. Ну, а в самом конце, наверное, будут те вложения, которые не относятся к текущему содержанию учреждений. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы, коллеги, исчерпаны. Валерий Алексеевич, пожалуйста, садитесь. Слово предоставляется председателю Счетной палаты Республики Саха (Якутия) Егору Егоровичу Маркову. Егор Егорович, пожалуйста. (Голоса в зале.) Коллеги, есть предложения послушать, есть предложения сразу приступить к вопросам. Давайте определимся голосованием по порядку поступления предложений. Кто за то, чтобы ограничиться вопросами, приступить к вопросам председателю Счетной палаты, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 46, против - 4, воздержалось - 4). Принято. Коллеги, прошу записаться на вопросы. Евгения Исаевна, у вас выступление или вопрос? Вообще исчезли с экрана. Так, появились. Спасибо. Коллеги, на вопросы записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Евгения Исаевна, пожалуйста. 

Михайлова Е.И. Доброе утро. Уважаемый Егор Егорович, у меня один вопрос: задолженность по налогам имеется или нет?

Марков Е.Е. Имеется, конечно.

Михайлова Е.И. А сумма какая? 

Марков Е.Е. Сумма в пределах 2 миллиардов рублей. 

Михайлова Е.И. За какой период?

Марков Е.Е. Задолженность образуется не только за текущий год. Там есть и задолженность, которую невозможно...

Михайлова Е.И. А можете сделать эту информацию общедоступной? Это кто у нас по налогам все задерживает? Можете рассказать? Какие организации, предприятия?

Марков Е.Е. Этим вопросом у нас занимается федеральная налоговая служба. К сожалению, мы только получаем сведения. Конкретной аналитикой по образованию задолженности и работой по ее взысканию занимается федеральная налоговая служба. Мы, конечно, отмечаем в своих заключениях сумму задолженности и всегда указываем федеральной налоговой службе на необходимость активизации этой работы. И у нас есть с ними соглашение, и по этому соглашению мы тоже работаем с ними по этой задолженности. Хотя эта работа постоянно ведется, сумма задолженности у нас с 2 миллиардов не сокращается, к сожалению. 

Михайлова Е.И. А на 2018 год, как по-вашему, все прогнозы делают, у вас-то, наверное, самые точные прогнозы, на 2018, 2019, 2020 годы, как вы думаете, расширяется перечень налогов? Какие-то платежи ложатся тяжелым бременем на бюджет? Это в отношении того же бизнеса, предпринимательства и так далее. 

Марков Е.Е. Как вы сами знаете, основными налогами занимается Российская Федерация. На сегодня какие-то изменения в части усиления нажима, как вы говорите, на бизнес у нас пока не предвидятся. Хотя идут разговоры о снижении НДПИ, планируется на следующий год, может быть, в 2018 году. А других изменений по другим основным налогам пока не предвидится. 

Михайлова Е.И. И последний вопрос, уважаемый Егор Егорович, в части майских указов 2012 года. Каков их объем в бюджете 2018 года, отдельно смотрели?

Марков Е.Е. По майским указам, уважаемая Евгения Исаевна, по всем нашим министерствам имеются «дорожные карты», которые исполняются. И бюджет полностью их предусматривает, в бюджете это все предусмотрено в соответствии с «дорожными картами». 

Михайлова Е.И. А в рублях не можете сказать? Это 8 миллиардов или 20 миллиардов…

Марков Е.Е. Эту сумму пока сказать я не могу. 

Михайлова Е.И. Ну, вообще следовало бы вам подсчитать, обратить внимание.

Марков Е.Е. К сожалению, цифр очень много, я сейчас по памяти сказать не могу. Если потребуется, мы вам предоставим эту информацию. 

Михайлова Е.И. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Егор Егорович, пожалуйста, садитесь. Содоклад Юрия Михайловича Николаева, председателя  профильного комитета. Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Добрый день, уважаемые коллеги. Проект закона Республики Саха (Якутия)  о государственном бюджете республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), рассмотрен и обсужден на заседаниях всех постоянных комитетов. 
Профильный комитет, согласно распоряжению Председателя Государственного Собрания от 27 октября 2017 года № 122, провел 10 ноября 2017 года публичные слушания по проекту закона Республика Саха (Якутия) о государственном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в форме расширенного заседания постоянного комитета. В публичных слушаниях приняли участие народные депутаты республики, представители министерств Республики Саха (Якутия), аудиторы Счетной палаты, представители муниципальных органов власти, улусных собраний, общественности республики и представители средств массовой информации. Рекомендации, принятые по итогам публичных слушаний, в розданных материалах представлены. Пункты рекомендаций отражены в проекте постановления и в проекте решения по данному законопроекту. Отдельные предложения также будут рассматриваться в режиме второго чтения в профильных комитетах. 
Уважаемые коллеги, по данному законопроекту представлены заключения Счетной палаты Республики Саха (Якутия) с замечаниями, госправового управления аппарата парламента республики с замечаниями, Прокуратуры Республики Саха (Якутия) с замечаниями, положительное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Все заключения направлены в Правительство Республики Саха (Якутия) для устранения замечаний в рамках второго чтения. Работа по ним постоянным комитетом по бюджету ведется. Уважаемые коллеги, вашему вниманию представлено сводное заключение постоянного комитета. Также представлены дополнительные материалы по государственным программам Республики Саха (Якутия), по Инвестиционной программе согласно запросам постоянного комитета. 

Уважаемые коллеги, постоянный комитет по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации, рассмотрев данный законопроект 17 ноября на расширенном заседании постоянного комитета, просит поддержать его принятие в первом чтении.

Председательствующий. Коллеги, вопросы? Прошу записываться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Юрий Михайлович, мы сейчас рассматриваем решение комитета, я бы хотел задать вопрос по нескольким пунктам. Прежде хотел уточнить: мы решение комитета будем дальше рассматривать во втором чтении или оно ляжет в основу постановления при втором чтении?
Николаев Ю.М. Оно будет рассмотрено в режиме второго чтения и по предложению народных депутатов может попасть и в постановление.

Федоров В.Ю. То есть при втором чтении мы можем его еще обсуждать?

Николаев Ю.М. Конечно.

Федоров В.Ю. Отлично. Тогда два простых вопроса. Восьмой пункт решения комитета: «Предусмотреть мероприятия на развитие охотничьего собаководства в республике». Это что за мероприятия? Деньги, акции или еще что-то?

Николаев Ю.М. Это предложения, которые мы вписали в проект решения. Они есть в заключениях профильных комитетов, которые рассматривали проекта бюджета. Мы приняли решение принять их без денег, хотя суммы в предложениях депутатов прозвучали.

Федоров В.Ю. Логично.

Николаев Ю.М. Мы договорились, что конкретные суммы будем рассматривать в режиме второго чтения по предложениям народных депутатов. 

Федоров В.Ю. То есть во втором чтении мы будем конкретно смотреть цифры на развитие собачек и так далее? 

Николаев Ю.М. Конечно.

Федоров В.Ю. У нас актуальнее темы есть. Детям на еду не хватает, а мы собачек будем разводить…

Николаев Ю.М. Поэтому денег там нет…

Федоров В.Ю. В решении комитета это есть, и я это вижу.
Николаев Ю.М. Есть предложения в заключениях профильных комитетов, я не имею права эти вопросы снимать с рассмотрения. 

Федоров В.Ю. Хорошо. Без претензий. Вопрос второй, по отстрелу волков. Эта тема постоянно будируется, уже сегодня резня началась… Я согласен полностью – надо, конечно, у нас олени и так далее. Но, может быть, мы во втором чтении будем рассматривать и альтернативные отстрелу волков решения?

Николаев Ю.М. Конечно.

Федоров В.Ю. Все. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, прошу записаться на выступления. Записались шесть народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Аммосов, Губарев, Владимиров, Михайлова, Федоров Владимир Юрьевич, Парахин. Петр Револьдович, пожалуйста. 

Аммосов П.Р. Спасибо. Добрый день. Уважаемые товарищи, принимаемый сегодня бюджет Республики Саха (Якутия) на три года очень хорошо отражен в цифрах, слов нет. Но мы в комитетах и на публичных слушаниях слушали, может быть, это для  кого-то звучит пением соловья, а для кого-то очередным обычным, пустым докладом о хорошей жизни населения на три года. Вспомним пятилетки сорокалетней давности, принимаемые Коммунистической партией Советского Союза. В соответствии с принятыми на съездах СССР задачами пятилеток народ не знал, что такое безработица и повышение цен на тарифы, жизненно необходимые для каждого гражданина товары. А вот с 2000-х годов мы еще ни разу не слышали о снижении цен на энергоресурсы, товары широкого потребления для населения. Все время повышаем, повышаем и повышаем. С 1 июля текущего года вроде бы приняты решения о снижении тарифов на электричество для предприятий. Это должно было бы как-то отразиться на повседневной жизни каждого гражданина. Случилось ли это? Хоть каким-то образом облегчили ли мы жизнь народа, населения? Вопрос, конечно, интересный. В последней корректировке бюджета за текущий год в связи с этим экономия действительно произошла. Только на квартплате каждый гражданин не почувствовал это снижение. Ведь цифра-то огромная – 50 процентов за каждый киловатт-час для предприятий. Во времена колхозов и совхозов строительные и иные промышленные предприятия не банкротились, а развивались, предоставляя народу работу. Сейчас же то там банкрот, то тут закрылись или арестовали имущество за долги. В цифрах отчетов исполнительной власти – только снижение экономики, да и безработных стала огромная армия. Почему армия? Народ хочет работать, а работы нет. Что им приходится делать? Объяснять считаю излишним, что произошло 100 лет назад 7 ноября 1917 года. Почему-то мы себе платим заработную плату, как нам нужно, принимая бюджет, но магазинов-то отдельных нет для тех, кто получает много, и для тех, кто получает мало. И где народу бюджет? И сам по себе вытекает вопрос романа Николая Гавриловича Чернышевского «Что делать?» Развивается ли малое и среднее предпринимательство, о которых мы говорим каждую избирательную кампанию. Тянут ли предприниматели ношу налогов и установленных тарифов на энергоресурсы? Ведь нынче только предприниматели предоставляют рабочие места. Судя по огромной армии безработных, не так хороши дела у предпринимателей. Особенно отмечу, на сельских территориях. В связи с этим прошу создать комиссию и, прежде всего, начать с самих себя, потому в постановляющую часть по проекту закона предлагаю включить следующее: совместно с органами исполнительной власти разработать механизм контроля за эффективностью предоставляемых льгот на потребление энергоресурсов для предпринимателей. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Губарев,  пожалуйста.

Губарев В.Н. Проблем очень много, безусловно, но должны как-то определить приоритеты. Мы в последние десятилетия неоднократно слышим, что в нашей стране реализуется проект «Арктика». И действительно какие-то меры принимаются. Это будущее вообще-то: и минерально-сырьевая база, и будущее пространство, и геополитические вопросы. В нашей республике есть комплексные программы социально-экономического развития арктических и северных районов. На 2014–2017 годы финансовое обеспечение составляло 44 миллиарда. Это правильно, здесь упреков мы никому не говорим, что денег не хватает и так далее. Это хорошо, что 44 миллиарда, мы определили хотя бы перечень тех проблем, которые нужно решать. На сегодня это выполняется только наполовину. Мне кажется, ко второму чтению нужно, не кажется, а действительно мы постараемся на этом настаивать, чтобы решению вопросов обеспечения Арктики, которые запланированы в комплексной программе и по другим направлениям, мы уделили самое пристальное внимание. 
Если взять транспортное обеспечение, практически принципиально мы не решили вопрос. Была федеральная программа по Дальнему Востоку, предусматривала более 15 миллиардов рублей на реконструкцию и строительство взлетно-посадочных полос, но «Аэропорты Севера», предприятие у нас есть казенное, если туда выделяли 1 миллиард 264 миллиона, освоили всего лишь 31, – это общая цифра по развитию северных аэропортов на 2017 год, и в то же время даже не закончили взлетно-посадочную полосу в Чокурдахе, хотя она должна была быть закончена в этом году. Если говорить о том, чтобы облегчить передвижение внутри республики, особенно из северных районов, – практически ничего не решили. Конечно, возможности республики мы используем, дотации делаем на эти рейсы, но они ни в коей мере не решают проблему в целом, потому что тарифы так и остаются высокими, до 30 тысяч рублей из того же Черского прилететь в Якутск. Это первое. Не добились дотации из федерального бюджета для решения вопроса внутриреспубликанских перевозок, особенно с Севера, Арктики.

Модернизация традиционных отраслей Севера – 152 миллиона рублей. Много это или мало? Конечно, недостаточно. Если посмотреть ту программу, в которой мы ставили целью повышение уровня жизни, ни насколько он не улучшился. И средний показатель заболеваемости намного выше, чем в среднем по республике и по Российской Федерации. Мы не решили вопрос обеспечения продовольствием наших северных, арктических районов. Летом цена картофеля и лука доходила до 350 рублей. Мы не построили то, что наметили: картофелехранилища, вообще хранилища, которые раньше были по всей нашей республике. Уровень обеспеченности по Северу до 30 процентов всего лишь. 

Или медицина сегодня. В целом в республике высокотехнологичная медицина развивается. Это безусловно. Скоро операции на сердце будем делать. Уникальная технология. Но в северных районах, вообще на селе у нас практически больших изменений не произошло. В этом году планировали построить шесть фельдшерско-акушерских пунктов. Но три еще не достроили. А три вообще под вопросом, будет на них финансирование или нет – под вопросом. Когда обсуждали бюджет, спрашивали, будут ли заморожены объекты? Инвестиционная программа сокращается почти наполовину. Школы: будет ли продолжено строительство в Кюсюре, не знаем, уже долгострой. В Чокурдахе может быть заморожена школа. По объектам, которые запланированы, уже недостаточно тех средств. Поэтому нужно ко второму чтению очень серьезно подойти.
Много предложений наш комитет представил. Чего ни коснись, казалось бы, законодательная база, которую мы в 1990-х – начале 2000-х годов создали в республике, позволяла, положительную роль сыграла. Но сегодня многие законы на федеральном уровне уже меняются. 
Земельные отношения. Наша поправка, чтобы коренным малочисленным народам Севера при ведении традиционного хозяйства земля отдавалась в безвозмездное пользование – а сегодня в аренду. Более того, с 2018 года для того чтобы наши родовые общины пользовались охотугодьями, нужно будет заключать охотхозяйственные соглашения, а на это потребуется более 70 миллионов рублей, потому что более 70 миллионов гектаров земли принадлежит общинам, а за каждый гектар 1 рубль придется платить. Ну, пока есть лицензии, которые мы успели оформить на 25 лет, но они не решают эти вопросы. 
Или приняли закон о кочевой семье. 192 семьи сегодня живут в тяжелейших условиях. В тяжелейших. Около 400 детей. Сегодня по большому счету не поддержали, хотя и планировали, по 100 тысяч хотя бы семье единовременную поддержку. До конца не довели. В Государственной Думе лежит проект закона о государственной поддержке народов, ведущих кочевой образ жизни. Его в очередной раз отложили. 
Вопросов очень много, во все комитеты мы дали свои предложения. Еще раз хочу обратить внимание и Правительства, и Главы республики, в Государственном Собрании (Ил Тумэн) мы этим занимаемся для того, чтобы усилить внимание к вопросам Арктики. 

Последнее, что хотелось бы предложить. У нас Госкомитет по Арктике создали. Это было совершенно правильное решение. Там работают профессиональные специалисты, им удалось представить общую картину, и они контролируют ситуацию. Но полномочий у них недостаточно. Сегодня госкомитет является уполномоченным по всем вопросам Арктики, но этим занимаются и другие ведомства. Поэтому есть предложение пересмотреть структуру управления Арктикой. Госкомитет остается, выполняет свои функции, при Президенте есть Совет по Арктике. Есть предложение рассмотреть вопрос о создании межведомственной комиссии с серьезными полномочиями, который бы возглавлял один из первых заместителей Председателя Правительства или даже, может быть, сам Председатель Правительства, и тогда могли бы усилить управление этой программой. Создать межведомственную комиссию. 
Ну, а в целом хочу сказать, что Арктике нужно уделять очень много внимания по всем направлениям, а также работать с федеральными структурами, что мы сегодня и делаем, в том числе при проведении Дней Якутии в Москве. И внутри республики очень много резервов. Спасибо.  

Председательствующий. Спасибо. Леонид Николаевич Владимиров, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н. Добрый день, уважаемые коллеги. Мне кажется, наш бюджет можно назвать арифметическим, потому что любой школьник начальных классов, умеющий рассчитывать среднее арифметическое, способен его понять. А бюджет, как мы поняли, у нас 169 миллиардов и будет 171 миллиард в 2018 году – там есть дефицит немножко, чуть больше миллиарда. В 2019, 2020 годах бюджет будет уменьшаться, что связано с сокращением отчислений от «АЛРОСА», «Силы Сибири», «Транснефти». Глава Республики Саха (Якутия) в своем выступлении подчеркнул, что наш внутренний валовой продукт будет где-то до триллиона. Соответственно, наверное, отчисления тоже будут увеличиваться. Так же? Не может такого быть, что при ВВП в триллион рублей уменьшаются отчисления. Это вообще парадоксально. Школьник, который знает арифметику, наверное, может здесь поспорить с нами. Я больше верю, например, Главе республики Егору Борисову, что ВВП у нас будет увеличиваться, и тогда, соответственно, бюджет будет увеличиваться. Но как он будет увеличиваться? Вот я 14-й бюджет рассматриваю, 14 лет в Государственном Собрании. И в конце года или в начале года мы обязательно делаем поправки в бюджет в связи с тем, что у нас дополнительно появились оттуда, отсюда, то-то. Этими поправками бывают и 5 процентов, и 10 процентов увеличения. Это все предлагает Минэкономики, Минфин. Так же? Если такой прогноз можно сделать, мы же в республике уже перешли на проектное управление, еще собираемся на процессное управление, впереди всей Российской Федерации хотим, ну, тогда мы же прогнозировать можем. В связи с тем что у нас увеличивается ВВП до 1 триллиона рублей, возможно, наш бюджет будет не такой, а увеличится. Тогда и такой бюджет надо было сейчас рассмотреть здесь, прогнозный, проектный, если хотите, сейчас можно пофантазировать. Но если не так, то не рассматривать тогда поправки или рассматривать уже с другими людьми, в связи с тем что Минэкономики, Минфин ошибаются. Уже 14 лет на поправках живем. Население не может планировать. В начале министр финансов что сказал? Мы бюджет составили на основании закона Российской Федерации о бюджетном устройстве и закона Республики Саха (Якутия) о формировании бюджета. Но почему мы забыли муниципалитеты? Ведь муниципальные образования сейчас основа всего. Что в муниципалитетах приняли, какие решения депутаты приняли, что они хотят, какой у них доход, может, у них где-то есть увеличение доходной части? Это все мы не предусмотрели. Поэтому наш арифметический бюджет немного, надо сказать, хромает. Здесь надо уметь анализировать, наверное, и обсуждать, а то цифры-то у нас очень простые. А потом во втором чтении всегда говорится, давайте по проекту, все по проекту. 

Ну, теперь я еще хотел бы коснуться того, что по майским указам заработная плата будет увеличиваться. Я бы хотел, чтобы и Контрольный комитет, и Счетная палата за это взялись. Заработную плату увеличивать будут, конечно. Если не выполнить, это контролируется центром, Указ же Президента. Но как будет, в конце года будет увеличиваться. Это первое. Второе, в виде премий, как у нас сказал Председатель Правительства, мы будем управлять премиями. Так нельзя. Кому-то одному дать большую премию, потом усреднить и средняя зарплата будет у всех преподавателей в школе одна.  Так, наверное, нельзя, поэтому нам надо проконтролировать, чтобы каждый месяц выдавали среднюю зарплату. Колебания должны быть не очень значительные – может, 10–15 процентов, а не 100, 200, 300 процентов разница. Если один преподаватель будет получать 15 тысяч, а другой – 140, это же несправедливо. Этот вопрос нам тоже надо рассмотреть. 

Теперь по инвестиционному бюджету. Школа № 35. Ее, сказали, во втором чтении рассмотрим: там нет конкретной «дорожной карты». Мы встречались с руководством города Якутска, с депутатами городского собрания, где было сказано, что город построит школу в декабре 2018 года.  По своей части финансирования городские власти якобы решили, ждут республиканскую. А на деле замминистра экономики заявляет, что строить будем 50 на 50, город ничего не решил. И срок сдачи объекта уже планируется в 2019 году. Как так? Это очень серьезный вопрос, по которому нам тоже надо принять решение. Получается, мы опять арифметикой занимаемся и непонятные обещания раздаем. Тогда как должно быть все просто, как сон младенца, выражаясь языком Пушкина. Далее.

Председательствующий. Коллеги, добавьте минуту, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. По тарифам на энергоресурсы. В Москве решили по предприятиям снизить тариф. Население наше тоже будет страдать, но, видимо, это должны решить мы на уровне субъекта. И вопрос субсидирования населения по электроэнергии, газу, наверное, нам надо решать, и не наверное, а точно надо решать, отработать методику, определенную стратегию. И как это мы должны сделать, на какой объем, можно решить. Ну, грубо я скажу: если у человека 100 тысяч заработная плата, можно ему не давать. Но если меньше 50 тысяч – можно 15–20 процентов на электроэнергию снизить. А если меньше 25 тысяч – там 50 можно. Но они же совсем мало потребляют электроэнергии, особенно в сельской местности …(микрофон отключен)…

Председательствующий. Спасибо. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста. 

Михайлова Е.И. Спасибо. Во-первых, хочу сказать, что бюджет, так традиционно сложилось, носит социальный характер. Увеличивается доля социальной сферы, хорошая тенденция увеличения расходов на образование, культуру, здравоохранение, науку и при этом уменьшение, например, на жилищно-коммунальное хозяйство, это все хорошо. То есть это означает, что те структуры, которые вообще-то должны быть самостоятельны во времена рыночной экономики, вот это сегодня выполняется. И то, что в бюджет на 2018 год запланирован с наименьшим дефицитом, это тоже, надо сказать, большая работа. И Правительство, как мы услышали, планирует работу и по ликвидации задолженности по налогам, и что касается повышения эффективности расходов. Это мы на всех комитетах слышали. И сегодня тоже член Правительства Валерий Алексеевич Жондоров об этом сказал. Конечно, мы, как представители тех избирателей, которые живут на территории республики, в городе Якутске или в Мирном, или в других муниципальных образованиях, планируем и учитываем те расходы, которые хотели бы производить по тем или иным направлениям. Но сегодня Правительство говорит о том, что вынужденная мера, что должны сократить, например, инвестиционную программу. Для чего это делается, тоже нам всем понятно: чтобы снять нагрузку с бюджета. И нам, уважаемым народным депутатам, конечно, надо с этим соглашаться. 

Школы есть во всех районах, во всех населенных пунктах. Плохо, что уже практически два года мы не можем определиться по перечню тех должностей, которые относятся к учебным заведениям. Это те же самые уборщицы, бухгалтера, медицинские работники, дворники и так далее. Спасибо Верховному Суду Российской Федерации, депутатам Мирнинского района, депутатам города Якутска и, конечно же, всем вам, уважаемые коллеги, что мы так, постепенно, шаг за шагом эти вопросы решаем. Хотелось бы все это, конечно, решать гораздо быстрее. 
И у меня есть такая просьба ко всем коллегам. То, что в пункте 3, рекомендовать Правительству, Евгению Алексеевичу Чекину, что прописано по поводу принятия конкретных мер по повышению эффективности использования бюджетных средств на всех уровнях с учетом… А, нет, это постановление, я имею в виду решение постоянного комитета. Здесь в пункте 2 – рекомендовать Правительству предусмотреть средства на компенсацию дополнительных расходов по фонду оплата труда бухгалтеров, главных бухгалтеров, заместителей главных бухгалтеров, тех, кто относится к автономным учреждениям. Здесь, спасибо Министерству образования, Минфину, все-таки разделили. Как оказалось, в финансовых нормативах этих ставок нет. Все остальное мы с вами при поддержке муниципальных образований примерно распределили. Но хотелось бы, чтобы и по бухгалтерии, например по городу Якутску эта сумма равна 57 миллионам рублей, это всего 62 работника… или 64. 

Второй вопрос, который касается льготных категорий семей, – обеспечение питанием. Это дополнительные средства, которые очень нужны многодетным семьям, семьям, которые нуждаются, у которых доходы ниже прожиточного минимума. Мы с вами с большим воодушевлением, конечно же, отмечаем, что с каждым годом растет валовой региональный продукт, и на душу населения в 2018 году по прогнозам это будет 958 тысяч рублей. Я полагаю, что это один из лучших показателей в Российской Федерации. Конечно, хотелось бы, чтобы при этом мы не забывали именно те категории граждан, те категории семей, которые нуждаются в поддержке, во внимании со стороны государства. И те пункты: подпункт 2, подпункт 3, 4 – все, что касается системы образования, науки и строительства общежития… Два ректора, Арктического института культуры и Северо-Восточного федерального университета, подписали соглашение с Правительством Республики Саха (Якутия). Мы сейчас ведем строительство общежития, и доля Правительства на 2018 год – 160 миллионов рублей. Практически вы все, уважаемые депутаты, знаете, что многие молодые люди из тех мест, откуда вы были избраны, нуждаются в общежитиях. Тем более, там обеспечивается безопасность их проживания. Естественно, когда у человека налажен быт, он и лучше учится, и лучше работает. И обязательства, которые взял на себя Егор Афанасьевич Борисов как Глава Республики – 160 миллионов рублей, которые будут выделены. Источник, конечно, до сих пор не определен. Я не говорю, что это должно быть обязательно из бюджета Республики Саха (Якутия), это могут быть и какие-то другие внебюджетные средства. А если даже это окажутся инвестиционные средства, то понятно, каков будет источник. Я вас прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Я некоторых своих коллег хочу поддержать. Формализм в нашем бюджете присутствует. Майские указы – это как страшилка. И вы ссылаетесь на необходимость исполнения этих указов. Я с пониманием отношусь к той системе, когда все оглядываются на федеральный центр, когда, если ты не исполнишь, оттуда прилетит. Есть такое, да. Ну, так и делайте тогда внутри передвижки, которые хотя бы оптимизировали бы, а не уменьшали бюджет. Сегодня министр заявляет, что мы взяли и сократили Инвестиционную программу. Это как получается? Для того чтобы выполнить майские указы, нужно просто сократить внутри. Взяли и секвестровали. 

Михайлова Е.И. Но других-то нет доходов…

Федоров В.Ю. Отлично! Спасибо, Евгения Исаевна, за подсказку! Конечно, нет. Потому что внутри-то проще это сделать, чем изыскать источники. По простой схеме. Вот кто формирует бюджет? Формируют бюджет, кто работал в те жирные годы, в 2008-е, 2010-е, когда просто брали из источников – «АЛРОСы», «Сургута» и так далее – и просто двигали туда, сюда, а не думали о том, как сделать так, чтобы бюджет увеличить. Я это рассматриваю как несостоятельность. (Голос в зале.) Давайте без комментариев, я же вам не мешал выступать. 

Вот сейчас мы посмотрим само постановление. В самом постановлении нет ни одного предложения, в котором было бы указано «работать с федеральным центром», «создать комитет по увеличению бюджета с инвестиционными компаниями», «повысить за счет налогооблагаемой базы из таких-то источников» или «усилить производство». А у нас по самой методике: мы берем, что у нас есть, и это начинаем делить. Если надо где-то использовать дополнительные источники, просто берем и в другом месте урезаем. При этом сокращения, про которые мы сегодня говорим, в некоторой части, мне кажется, неэффективны. Их просто с закрытыми глазами обрезают. Я примеры ниже приведу. Поэтому когда мы говорим о поддержке малого и среднего бизнеса, формальные вещи такие, мы на самом деле этого не делаем. Мы не делаем этого в виду того, сегодня, Евгения Исаевна, я говорил вам, публично скажу: спасибо вам за вопрос Счетной палате о том, какая задолженность по налогам. 2 миллиарда рублей. И информацию не раскрывают, какие предприятия. При этом там есть прощеные дни, там есть реструктуризация, там есть поддержка и тому подобное. А бизнес как «мочили», так и «мочат», просто-напросто по налогам. Попробуй-ка предприниматель задолжать налоговым органам хотя бы 100 тысяч рублей, его тут же обанкротят и тут же с него отожмут все, что можно. Какое может быть развитие? Естественно, его не может быть. Саму идею государственной  власти  нужно поменять на сохранение, стабилизацию, даже консервация и то лучше, чем вот такими репрессивными методами в отношении бизнеса. 

Следующий момент. Что мы делаем? Сегодня собираются форумы предпринимателей, говорят, перестаньте нас «мочить», чистых, светлых предпринимателей, занимайтесь нелегальным бизнесом, легализуйте его и взимайте оттуда дополнительные доходы. Нет, налоговые органы берут и последних, кто более или менее живой, просто начинают уничтожать. Эти репрессии доводят до того, что не только снижается налогооблагаемая база, а увеличивается нелегальный бизнес. Я постоянно говорю об этом, и сегодня пример тому, вот, пожалуйста, 2 миллиарда рублей государство должно налоговым органам, и все живые, при этом предприятия эти не озвучивают. Очень обидно. 

Теперь по поводу расходов. Вот сегодня я задал вопрос по поводу волков. Ну, понимаем, что там, скорее всего, банальная вещь будет об увеличении расходов на полеты вертолетов. Все. Какая там будет схема? У нас просто – увеличить денежные средства на это, а может быть все-таки нашим охотникам-волчатникам не по 20 тысяч рублей заплатить за голову? Вот полет вертолета, я просто посчитал, добыча, подбор и возвращение обратно – это в среднем 6–8 часов, 1,5 миллиона рублей. Где-то 5–7 волков они добывают, получается, в среднем 140–200 тысяч рублей государство должно за это заплатить. Да у нас нормальные охотники, которые в сезон по три волка, десять волков на одном участке... Перекрывают вообще все! Дайте им по 50 тысяч за этого волка – вот вам и оптимизация. Уже миллионы будут сэкономлены. 

Следующий момент. Министерство связи, информации и технологий просит (причем в бюджете это заложено) средства на модернизацию залов совещаний администрации Главы и Правительства. Нас что, плохо слышно? 85 миллионов рублей! Мы что модернизировать собираемся? Давайте модернизировать школы, новые компьютеры, новое оборудование в медицину внедрять, а не залы оснащать. Вот на что смотреть-то нужно. Поэтому я предлагаю сегодня поработать над вторым чтением (первое чтение, естественно, параметры принимать надо) и на эти моменты обратить внимание. Ко второму чтению создать комиссию. Я предлагаю, без обид, Правительство, посмотрите на предпринимателей. Они же выживают без всяких льгот и поддержек. Мелкие, незначительные вливания по 50, 70, 200 тысяч – это же ни о чем. А они как-то выживают… Вы спросите у них как? Причем развиваются, создают производство. Вот у кого нужно учиться. Пригласите их, спросите, как они это делают, и тогда мы в бюджете, естественно, увидим изменения. А те, кто сегодня этот бюджет формируют, эти люди, наверное, могут уже перейти на другой уровень. 10 лет назад формировали бюджет из того, что есть: были рамки и в этих рамках работали. Давайте сделаем из этого бюджета, который есть… Да, может быть, маленький дефицит сегодня, но вырастет все равно, мы это знаем. Будет и увеличение, и всякие поступления из федерального центра будут, но в рамках… (микрофон отключен)…
Председательствующий. Спасибо. Коллеги, близится перерыв, давайте мы счетную комиссию попросим приступить к исполнению своих обязанностей. Евгения Исаевна, пока ждем. Будет голосование по протоколу счетной комиссии. 

Филиппова М.С. Уважаемые коллеги,  позвольте зачитать протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) от 22 ноября 2017 года. На заседании счетной комиссии присутствовали члены комиссии Аммосов Петр Револьдович, Садовников Юрий Николаевич, Филиппова Марфа Семеновна. Повестка заседания: об избрании председателя счетной комиссии, об избрании секретаря счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя счетной комиссии. Постановили: избрать председателем счетной комиссии Филиппову Марфу Семеновну. Слушали: об избрании секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать секретарем счетной комиссии Аммосова Петра Револьдовича. Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол. 

Председательствующий. Коллеги, протокол № 1 счетной комиссии. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Дальше. 

Филиппова М.С. Уважаемые народные депутаты, начинаем процедуру тайного голосования по избранию представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия). Вам будут розданы бюллетени, в которые включена фамилия кандидата. Вы ставите любой знак в пустом квадрате справа от фамилии. Прошу членов счетной комиссии приступить к процедуре тайного голосования, показать урну, опечатать и приступить к процедуре тайного голосования. 

Председательствующий. Продолжение пленарного заседания в 14 часов, коллеги. 

(Процедура тайного голосования.)

(После перерыва.)

Председательствующий. Коллеги, прошу зарегистрироваться. Необходимый кворум для продолжения работы пленарного заседания имеется. Счетная комиссия, вы готовы? Пожалуйста.

Филиппова М.С. Уважаемые коллеги, разрешите зачитать протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 22 ноября 2017 года. Присутствовали: председатель счетной комиссии Филиппова Марфа Семеновна, секретарь счетной комиссии Аммосов Петр Револьдович, член счетной комиссии Садовников Юрий Николаевич. Повестка заседания: о результатах тайного голосования по избранию представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия). Слушали: о результатах тайного голосования по избранию представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия). 
В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Заморщикова Михаила Иннокентьевича. Роздано 57 бюллетеней, погашено 13, после вскрытия урны в ней находилось 57. Признан недействительным один. Результаты тайного голосования: за – 54, против – 1, воздержался – 1. 
Постановили: по результатам тайного голосования считать избранным на должность представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия) Заморщикова Михаила Иннокентьевича. 
Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол. 

Председательствующий. Коллеги, режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Давайте пожелаем Михаилу Иннокентьевичу скорейшего выздоровления и успешного представления наших интересов в Адвокатской палате Республики Саха (Якутия). 
У нас по второму вопросу среди выступающих Гаврил Павлович Парахин. Пожалуйста. 

Парахин Г.П. Уважаемые коллеги, всего две-три сессии осталось нам на самом деле, потом, может, мы и не увидимся уже. Предыдущую сессию я пропустил, была уважительная причина – командировка. Я являюсь помощником Владимира Вольфовича на постоянной основе по Республике Саха (Якутия), поэтому поездку (а это была Южная Якутия и Амурская область) отменить я не мог. К чему это говорю? Потому что, пропустив предыдущую сессию, где вы общались с нашим новым, очередным «спасителем» по бюджету, экономистом Михаилом Анатольевичем, единогласно избранным заместителем Председателя Правительства, я все-таки успел на комитете, в котором являюсь заместителем, перед отъездом задать ему вопрос по поводу сельского хозяйства, по поводу вообще распределения бюджетных средств. Потому что сельское хозяйство – одно из приоритетных направлений в нашей республике, мы не можем оставить село, оставить людей без средств к существованию. Естественно, человеку, который имеет два высших образования, связанных с сельским хозяйством, я задал вопрос, немного ли мы (на следующий год это уже 10 миллиардов 300) выделяем на сельское хозяйство. Я не против, я просто задал вопрос. Он сказал, что это в приоритете, это будет всегда, мы должны это делать, потому что будущее республики без сельского хозяйства, без села не будущее. Я, проезжая по Амурской области, посмотрел, что такое Амурская область, посетил Заксобрание Амурской области, пообщался с фракцией ЛДПР перед формированием бюджета, посмотрел, какое у них отношение к бюджету по сельскому хозяйству. Вы понимаете, да, у нас на прилавках есть и молоко амурское, и сметана амурская, и картошка тоже амурская, мед тоже есть амурский. Вот у них был почти 1 миллиард, а на этот 2018 год 350 миллионов. Понимаете, да, какая разница? Но они нашу рыбу практически не продают, нашу картошку они тоже не кушают. То есть какова разница. Я к чему это говорю? Я сейчас взял, пакетики остались с того года, это называется «грядка Жириновского». Понимаете, да, о чем? Алексей Ильич, мой коллега и руководитель нашего комитета, знает, где я живу, я дома у себя посыпал и у меня всегда зелено. С женой съездили на Строительный рынок, посадили три куста, и у нас все лето были помидоры. Понимаете, до сих пор, я их заморозил, маленькие такие остались. У меня нет там каких-то угодий. В этот раз жена взяла 10 уток, 10 гусей. Я ей говорю: «Зачем? Это же невыгодно». Она мне обосновала, что это в три раза выгоднее. Я говорю: «Ну, Лен, тебе же надо просыпаться, это же надо почистить двор, налить воды». «Ну, мне это интересно, я хочу этим заниматься, я понимаю, что это выгодно, зато какая у нас вкусная утка, какой у нас вкусный гусь». А в том году меня соседи заставили петуха убить. Он типа спать не давал. Понимаете? Многие знают, где я живу, в каком месте, и я объясняю, что тут территория и абсолютно неважно, какая. Было бы желание, и были бы возможности.
Я к чему говорю про нашего зампреда и вообще про сегодняшнюю команду Правительства. Наш созыв заканчивается уже скоро. На следующий год выборы серьезные. Что делать дальше? Мы говорим о проектном управлении. Я понимаю. Для меня проектное управление: по этим 10 миллиардам, которые пойдут нашей республике, каждый, кто их коснется, должен ответить и сказать, сколько на каждый рубль от этих 10 миллиардов он заработал. Можно зарабатывать. К чему я говорю? Наш Михаил Анатольевич сказал, что это всегда убыточно. Многие знаете моего зама на предприятии, который из Краснодарского края. Он говорит: «Гаврил, я столько дорогих джипов в Краснодарском крае не видел никогда. Все покупают землю, все берут землю, все работают, все занимаются производством». Понимаете? На данный момент благодаря этим санкциям, получается, что все развивается. Столько меда я видел в Амурской области. Там в Амурской области этот гектар все разобрали под мед. Самое главное, как я понимаю, и сегодня вы же слышали призыв нашего Главы, что это рабочие места, это Год занятости населения, если мы сегодня не дадим возможность нашему населению, нашей молодежи занять себя на селе, если мы не поставим это под жесткий контроль, если мы не будем раздавать и рекламировать, что быть фермером, как мы недавно говорили, что быть предпринимателем, помните, вообще не модно, а сейчас предприниматель уже… Если мы не будем это рекламировать каждый раз бесплатно, я имею в виду сельское хозяйство, то у нас ничего не получится. 
Поэтому, уважаемые коллеги, я уже говорю про депутатов, будьте добры, особенно улусные депутаты, когда вы вытаскиваете из бюджета деньги, контролируйте их постоянно. А вы, члены Правительства, не стесняйтесь, рассказывайте, кто ворует, потому что про коррупцию сегодня Глава тоже сказал. Все. Спасибо. Я все сказал.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, список выступающих исчерпан. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Принято. 
У нас есть проект постановления по данному вопросу. По проекту постановления есть предложение принять за основу. Нет других предложений? Других предложений  нет. Режим голосования. (За - 48, против - 5, воздержалось - 0). Принято.

Коллеги, по содержанию проекта постановления о государственном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов есть дополнительные предложения? Письменных предложений не поступило. Если у вас есть предложения, пожалуйста, письменно отправляйте в президиум, будем рассматривать. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста, предложение.

Федоров В.Н. Спасибо. Добрый день, Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные. Подпункт 4 пункта 3 предлагаю исключить. Мы не можем обеспечить увязку мероприятий госпрограмм с проектом стратегии социально-экономического развития, с неутвержденным документом. Спасибо.  

Председательствующий. Ясно. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Спасибо. Я предлагала из пункта 2 решения постоянного комитета: рекомендовать Правительству предусмотреть на 2018 год средства на компенсацию дополнительных расходов по фонду оплаты труда главных бухгалтеров и так далее города Якутска, Мирнинского района, возмещение расходов на обеспечение питанием и так далее, вопросы, которые были в следующих подпунктах – включить в постановление. 

Председательствующий. По двум предложениям, сначала по предложению депутата Федорова, Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. По абзацу 4 пункта 3 в комитете голосовали уже. В принципе, наверное, Виктор Николаевич прав, хотя проект стратегии и обсуждался в республике, и был согласован федеральной властью, но сегодня он так и остался пока проектом. В принципе, если проголосовать…

Председательствующий. Коллеги, тут есть один нюанс. Здесь написано «проект стратегии». Это не утвержденный документ, это проект стратегии. В любом случае мы его будем рассматривать на пленарном заседании парламента республики. И взаимоувязка мероприятий из государственных программ с целями и задачами проекта стратегии, когда он еще находится на доработке, – так я понимаю? – Правительство его отозвало для доработки. Пусть доработают с учетом своих программ – они должны быть обязательно взаимосвязаны. И в этом плане, я думаю, что если мы оставим этот подпункт постановления парламента республики, Правительство Республики Саха (Якутия) представит нам согласованный документ. Кстати, надо протокольно поручить Правительству Республики Саха (Якутия) на следующем пленарном заседании определиться по проекту стратегии. Мы должны будем его рассмотреть. Нет других предложений? Спасибо. 
По предложению Евгении Исаевны Михайловой, пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. На комитете Евгения Исаевна в том числе была согласна включить его в проект решения. Мы не отказываемся заниматься данным вопросом: у нас запланирована рабочая встреча. Но если уж, когда будем принимать бюджет в целом, если к этому моменту останутся какие-то нерешенные вопросы, то тогда в постановление можно включить. Пока, я считаю, нет смысла включать эти вопросы в постановление. Решение комитета – такой же документ, которым мы будем заниматься и в дальнейшем. 

Председательствующий. У вас в решении комитета это отражено? 

Николаев Ю.М. В решении комитета есть. 

Председательствующий. Евгения Исаевна, давайте согласимся с Юрием Михайловичем. Пожалуйста, Евгения Исаевна. Микрофон Михайловой.

Михайлова Е.И. Конечно же, я уважаю Юрия Михайловича, но были такие случаи, когда решения комитета не выполнялись. И это Юрий Михайлович очень хорошо знает. Это же касается всех депутатов. Всех тех сотрудников школ, которые сегодня представляют нашу республику. Ну, и питание. Это наши школьники. Ничего не убудет. Тем более, почему-то там стоит «проект» решения комитета, а не само решение. 

Николаев Ю.М. Решение комитета проголосовано, Евгения Исаевна.

Михайлова Е.И. Я помню, что мы голосовали, но мы были не в большинстве. Это проект или все-таки решение?

Николаев Ю.М. Вам на комитете был представлен проект решения, он был проголосован, стал официальным решением комитета. Мы сегодня рассматриваем проект постановления. 

Михайлова Е.И. А само-то решение № …

Николаев Ю.М. Это решение комитета. Принятое вами в том числе.

Михайлова Е.И. Почему оно не датировано? Мы тут сидим и думаем, вроде бы приняли решение, а почему оно как проект представлено, Юрий Михайлович?

Николаев Ю.М. На комитете мы вам представляли проект решения, когда он был принят, решение проголосовано, оно стало решением комитета. 

Михайлова Е.И. Да, я помню-помню, Юрий Михайлович. Я просто к тому, сколько можно Правительству, в том числе Министерству образования вместе с Министерством финансов, вот так не очень вежливо относиться к решению постоянного комитета? Мы же решение с вами в прошлом году принимали. Мы даже Галине Иннокентьевне объявляли замечание, как вы помните.

Николаев Ю.М. Если бы мы этим вопросом дальше не занимались… Мы уже провели два рабочих совещания. Еще одно рабочее совещание у нас будет в режиме второго чтения. Если и тогда мы к консенсусу не придем, то при принятии бюджета…

Михайлова Е.И. Я хочу тогда вспомнить, Александр Николаевич…

Председательствующий. Минутку. Стороны высказались, как говорится. Я не намерен ставить этот вопрос на голосование, потому что решение комитета принято. Мы можем дополнительно напомнить его протокольно Правительству, но в ходе второго чтения. Юрий Михайлович, этот вопрос, действительно, касается большого числа людей, обрастает уже новыми обстоятельствами – его надо решать. Это Правительства тоже касается. Спасибо. Проект постановления ставится в целом.  Режим голосования. (За - 46, против - 5, воздержалось - 2). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 3 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик – министр здравоохранения Республики Саха (Якутия) Михаил Егорович Охлопков. (Голоса в зале.) Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записались три народных депутата, есть предложение повести черту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Евгения Исаевна, у вас выступление или вопрос? Записались народные депутаты Михайлова, Филиппова и Семенов. Евгения Исаевна, пожалуйста. 

Михайлова Е.И. У меня вопрос такого плана. Уважаемый министр, так получилось, что на заседании комитета меня не было, но я проголосовала, поддерживаю то, что вы делаете, очень хорошие прогрессивные, позитивные действия предпринимаются. Но в части того, что касается органов исполнительной власти и, конечно же, законодательной власти, ведь вам очень сложно работать, когда вы, например, из Территориального федерального фонда ОМС получаете на оплату заработной платы с районным коэффициентом, который был установлен  еще Министерством труда СССР. Так? С коэффициентом 1,4, да?

Охлопков М.Е. Да.

Михайлова Е.И. А вы зарплату здесь медицинским работникам выдаете с районным коэффициентом 1,7, а в некоторых арктических улусах коэффициент равен 2. Эту разницу вы где находите? И не пора ли все-таки (я знаю, Правительство работает, и ранее этим занимались, конечно же) или эту разницу каким-то образом предусмотреть, или чтобы ИБР, индекс бюджетных расходов, нам увеличили – поставить вопрос. И сейчас известно, спасибо огромное, что у нас очень активные Глава республики и глава парламента, мы сейчас все собираемся в Совет Федерации в Москву, только не тоску разгонять, а решать какие-то вопросы. Осталось-то всего две недели. Может быть, с вашей стороны возникнет какой-то вопрос, который касается или повышения этого индекса, или того, кто должен оплачивать эту разницу, или опять-таки всем перейти на тот районный коэффициент, который существовал, действовал в советское время. Спасибо.

Охлопков М.Е. Уважаемая Евгения Исаевна, спасибо за вопрос. Действительно, мы сейчас получаем по методике расчета федеральные субвенции по коэффициенту 1.4, тогда как мы выплачиваем по коэффициенту 1.7. И эта разница составляет 1 миллиард 300 миллионов рублей. Мы, конечно, будем ставить вопрос по индексу бюджетных расходов. Этот вопрос не снят, и обратите внимание, пожалуйста, в каком размере в этом году мы получили федеральную субвенцию. Если мы на 2016 год получили субвенцию в сумме 1 миллиард 100 миллионов рублей, то на 2018 год, это уже точная цифра, 4 миллиарда 900 миллионов рублей, и кроме этого, по северным, арктическим районам. В экономике есть такой закон – закон Парето, когда при минимальных усилиях можно получить максимальный эффект. Исходя из этого и учитывая все сложности северных и арктических районов, мы перешли и настаивали на уровне федерального фонда, на уровне федерального Министерства здравоохранения на том, чтобы был аналог глобального бюджета. И поэтому с 2018 года мы согласовали это все. Появился такой норматив, как подушевой норматив стационаров. Это действительно глобальный бюджет, поэтому северные и арктические районы будут получать финансовые средства в необходимом объеме, включая заработную плату. 

Председательствующий. Спасибо. Марфа Семеновна Филиппова, пожалуйста.

Филиппова М.С. Уважаемый Михаил Егорович, у вас в законе, в приложении 1, в перечне главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2018 год первым пунктом стоит «денежные взыскания, штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, зачисляемые в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования». В связи с этим возникает вопрос: была ли эта строка в бюджете уходящего года? Сколько средств поступило? И можете ли вы предположить на 2018 год какую-либо сумму? Спасибо.

Охлопков М.Е. Да, действительно, есть такие штрафные санкции, Марфа Семеновна, вы абсолютно правы. Исходя из этих штрафов у нас формируется нормированный страховой запас. Поэтому мы ежеквартально рассматриваем нормированный страховой запас и закупаем медицинское оборудование – на это уходит 80 процентов всей суммы, 20 процентов тратится на обучение медицинского персонала. Ежеквартальную сумму я могу озвучить – около 30 миллионов рублей. То есть все возвращается медицинским организациям. У нас нет муниципальных медицинских организаций, у нас 100 процентов ГБУ и ГАО. Муниципальных у нас нет. Если бы были муниципальные, мы бы дали, кроме этого, мы даем еще частным медицинским организациям. Насколько я знаю, частная медицинская организация «Аврора» закупила медицинское оборудование в последний раз на 8 миллионов рублей. 

Председательствующий. Спасибо. У нас экран опять дает сбой. Спасибо. Пожалуйста,  садитесь. Коллеги, вопросы исчерпаны. Егор Егорович Марков, председатель Счетной палаты, пожалуйста. Тоже начнем с вопросов? Прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту, режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято, Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Егор Егорович, скажите, пожалуйста, Счетная палата Республики Саха (Якутия) как орган, который сформирован в том числе Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), на основе каких нормативных актов осуществляет проверку Территориального фонда обязательного медицинского страхования, где в основном федеральные средства? 

Марков Е.Е. Спасибо за вопрос. Во-первых, конечно, на основе Закона «О Территориальном фонде обязательного медицинского страхования». Также у нас разработан внутренний документ, который называется «Стандарт проведения экспертизы Территориального фонда обязательного медицинского страхования». В соответствии с этими документами и законом о здравоохранении проводим экспертизу Территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Еремеев А.И. То есть Счетная палата субъекта Российской Федерации имеет полномочия проверять федеральные фонды? 

Марков Е.Е. Совершенно верно. В Законе о Счетной палате это все прописано.

Еремеев А.И. Расходование бюджетных средств?

Марков Е.Е. Да, в Законе о Счетной палате это все прописано.

Председательствующий. Егор Егорович, пожалуйста, садитесь. Юрий Михайлович Николаев, председатель профильного комитета, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, постоянный комитет по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и  приватизации рассмотрел этот вопрос 17 ноября на расширенном заседании комитета. По данному законопроекту имеется заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия) с замечаниями, положительное заключение государственно-правового управления парламента республики, положительное заключение Прокуратуры республики, положительное заключение Управления Министерства юстиции  Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Данные замечания будут устранены в рамках подготовки данного законопроекта во втором чтении. Работа по ним идет, постоянный комитет просит поддержать принятие данного законопроекта в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

 Следующий, четвертый, вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик – Михаил Анатольевич Осипов, первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) – министр экономики Республики Саха (Якутия). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Законопроект рассмотрен в комитетах. Михаил Анатольевич, пожалуйста, садитесь, вопросов нет. (Голос в зале.) Вопросы есть? А вы говорите, по проекту. (Голос в зале.) Но это вы не говорите. Коллеги, есть предложение по проекту, есть предложение ограничиться вопросами. (Голос в зале.) Прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Дмитрий Васильевич, вы хотели задать вопрос? Нет? Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста, вопрос. 

Федоров В.Н. Да, спасибо. У меня вопрос такого рода. Мы наконец-то планируем снизить ставку по упрощенной системе налогообложения с 6 до 3 процентов для шести отраслей, видов деятельности. Да, Михаил Анатольевич? Меня интересует, какая будет сумма выпадающих доходов. 

Осипов М.А. Да, действительно, исчерпывающий перечень предлагается. Выпадающие доходы по оценке составят 65 миллионов рублей.

Федоров В.Н. Тогда вопрос. Это коснется, значит, примерно 5-6 процентов предпринимателей, да? 

Осипов М.А. Да, наверное, так. И это коснется практически всех территорий. 

Федоров В.Н. Да, понятно, спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Михаил Анатольевич, пожалуйста, садитесь. Юрий Михайлович Николаев, председатель профильного комитета. Пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, постоянный комитет рассмотрел данный проект закона на расширенном заседании комитета 17 ноября. По данному законопроекту представлены положительные заключения Счетной палаты, заключение госправового управления парламента с замечаниями, положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), положительные заключения Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия). Для устранения замечаний в рамках второго чтения составляется таблица поправок. Уважаемые коллеги, прошу поддержать принятие данного законопроекта в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, вопросы к докладчику? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.  

Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Юрий Михайлович, я прошу объяснить: предоставляется льгота по транспортному налогу организациям, зарегистрированным в сельской местности. Что это значит – регистрация в сельской местности? И почему из городов выбраны только Нюрба и Покровск, эта льгота не предоставляется в таких городах, как Удачный и Айхал?

Николаев Ю.М. Ольга Валерьевна, можно переадресовать его Правительству?

Балабкина О.В. Вы председатель комитета, поправок не было. Я, к сожалению,  не член  комитета и … (незаконченное предложение.) 

Николаев Ю.М. Поправка есть.

Балабкина О.В. Поправка этого не касается. Просто из списка выпали города, поэтому я спрашиваю.

Николаев Ю.М. Ольга Валерьевна, данным законопроектом не предусмотрены никакие льготы. Снижение нормативов предусмотрено только по одному направлению. В основном, это отмена тех неэффективных льгот, которые были предоставлены. И по заключениям Министерства экономики, при отмене этих льгот у нас получится сумма около 300 миллионов рублей на 2018 год.

Балабкина О.В. Еще раз все-таки в продолжение вопроса. Выпали города. Определены только города Нюрба, Покровск, все поселки городского типа, зарегистрированные в сельской местности, города улусного значения. Почему выпали Удачный и Айхал по льготе по транспортному налогу?

Николаев Ю.М. Удачный – это город. Айхал – это рабочий поселок.

Балабкина О.В. По Айхалу поняла. А Удачный?

Николаев Ю.М. Город.

Балабкина О.В. Так здесь только города Нюрба и Покровск. Удачный куда делся? 

Николаев Ю.М. Нюрба и Покровск – это города нереспубликанского подчинения, а Удачный – республиканского подчинения.

Балабкина О.В. Здесь написано «города улусного (районного) значения». Удачный таким городом не является. Таким городом является Мирный. Удачный где здесь?  По какой причине его нет? 

Николаев Ю.М. Можно все-таки помощь Правительства конкретно по городу Удачному? 

Балабкина О.В. Спасибо. 

Председательствующий. Так, пожалуйста, микрофон номер 1.

Осипов М.А. По мнению Правительства, в городах Нюрба и Покровск расположены организации, которые зарегистрированы в сельской местности, так можно сказать. Поэтому Нюрба и Покровск, и  нет Удачного.

Председательствующий. Хорошо, спасибо. Вопрос задан, ответ получен. Коллеги, у нас есть таблица принятых поправок. 

Николаев Ю.М. Александр Николаевич, в первом чтении надо принять. 

Председательствующий. А, мы не приняли еще в первом чтении. Коллеги данный законопроект ставится на голосование в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

 В соответствии с законом и Регламентом мы должны идти дальше по данному законопроекту. У нас есть таблица принятых поправок.  По ним других предложений нет. Таблица принятых поправок ставится в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 
Коллеги, законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (Голос в зале.) В первом чтении вы не выступили, во втором чтении у нас по Регламенту выступления не предусмотрены. (Голос в зале.) Молодец, не стоит благодарности. Коллеги, выступления по данному вопросу мы, действительно, упустили. Возвращаемся в режим первого чтения. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 2). Принято. Мы в режиме первого чтения, прошу записаться на выступления. Записались три народных депутата, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Владимиров Леонид Николаевич, Федоров  Виктор Николаевич. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Я не голосовал за эти поправки не из-за того, что не хочу,  стенограмма пусть будет, предпринимателям я потом комментарии дам. Я не голосовал, потому что это полумера. Ну, в очередной раз Правительство формально подошло к этому вопросу. Вы посмотрите, 3–4 процентам предпринимателей вы даете возможность, и кому? Лесоводство или лесозаготовки. Это Ленск. Сегодня Ленск в Якутск уже почти ничего не отправляет, одну двадцать пятую часть, наверное. В Иркутскую область, в Китай уходит большая часть. Кому льготы-то оставили? Ну, рыболовство – понятно. Как таковое рыболовство внутренний рынок обеспечивает, конечно, хорошо. Разработка компьютерного программного обеспечения и так далее. Да вообще мизер, кто у нас этим занимается. Деятельность в области информационных технологий – то же самое. Единицы людей занимаются в этом бизнесе. Дефицит специальностей. Растениеводство, животноводство. Ребята, ну и так мы там все субсидируем. Само собой, вообще им надо обнулить. И сумма получилась 3–4 процента, сейчас Михаил Анатольевич озвучил, в общем бюджете – 65 миллионов. Вы сделали бы производство, в том числе и цемент, и строительные материалы, вы бы в налогах получили в разы больше этих выпадающих доходов. В разы. Это же понятно. Это же экономика. Чем больше ты даешь возможностей развиваться бизнесу, тем больше у тебя поступлений. Другой вопрос, проконтролировать это надо было. Но это совсем ненормальный подход, я предлагаю потом в любом случае к этому вернуться.

Мы встречались с Главой республики. И он слышал нас и понимал, о чем мы говорим. Сегодня предприниматели, почитав эту поправку, скажут, в очередной раз парламент формально подошел к этому. Опять с подачи Правительства. Опять же такое отношение к бизнесу: вы давайте, ребята, там держитесь, но мы вам помогать не будем, будем только говорить об этом. Не очень правильная позиция, поэтому я предлагаю сейчас второе чтение, наверное, приостановить. Если вы проголосуете, я так полагаю, вы все нацелены на это, давайте заново эту поправку рассматривать, что-то внедрять. Там есть перечень. Это строительство, мы же ценник сразу уроним, мы будем требовать от строителей, чтобы они ценник на жилье снизили. Развитие местного производства. А куда мы шубы дели, куда мы унты дели? Это же производство. Это же наши люди занимаются этим. Это же наши старики сидят и организовывают это на местах. А куда мы дели стекло? Мы без этого стекла жить не можем – стеклопакеты покупаем, везем из Благовещенска втридорога. А куда мы дели бетон, на который ценник у нас безумный? Стройматериалы? И так далее. Все вытекает из этого. Давайте будем подходить более серьезно, не формально к этим вопросам, когда мы даем какую-то поддержку. А это не поддержка – это формальный подход. Предлагаю остановиться на первом чтении и вернуться ко второму чтению, когда мы еще производственников туда включим.

Председательствующий. Спасибо. Леонид Николаевич Владимиров, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н. Уважаемые народные депутаты, я в принципе согласен и поддержу эти поправки, но у меня по земельному налогу… Земельный налог у нас собирается ведь не муниципалитетами, он в муниципалитетах не остается. Он всегда был основой любого бюджета, любого экономического формирования любого государства. Здесь нам надо в перспективе пересмотреть. Только тогда муниципалитеты будут развиваться. 
Сегодня в послании Главы Республики Саха (Якутия) было озвучено, что мы досрочно подойдем к рубежу 1 триллион рублей внутреннего регионального продукта. Мы знаем, за счет чего. В основном это будет добыча полезных ископаемых. Это «Сила Сибири», «АЛРОСА», «Транснефть». Еще, может быть, другие какие-то крупные промышленные предприятия будут. Сельское хозяйство, рыболовство, охота интенсивно развиваться не будут, в Послании мы об этом не услышали. Поэтому НДФЛ, уплачиваемый  теми, кто будут работать у нас вахтовым методом, будет уходить от нас. И уже в России подходит время, когда НДФЛ должен оставаться, наверное, на местах, где люди трудятся. Это раньше было, чтобы поддержать центр – Москву, Санкт-Петербург. Эти крупные города оставались без налогооблагаемой базы, мало было средств. В основном эти предприятия регистрировались в Москве, Санкт-Петербурге, и поэтому НДФЛ шел туда. А теперь Москва, Санкт-Петербург, эти крупные мегаполисы, самодостаточны, и приходит, наверное, время уже субъектам предложить такой законодательный вариант, основу или предложения, чтобы НДФЛ оставался у нас. А начать надо с того, какой период они у нас живут и работают. Может быть, с этого. Потому что они у нас пользуются водой, дорогами, в выходные ездят отдыхать и так далее, электричеством, субсидированными услугами, так что это все должно оставаться у нас. Вот тогда мы очень хорошо почувствуем триллион – валовый региональный продукт. В городе самый главный доход – это НДФЛ, мы это знаем, и в республике он будет, а не налог с прибыли, он обгонит НДФЛ, потому что майские указы уже действуют и так далее. Мы знаем такие понятия, как «капитал» и «труд». Противоречие капитала и труда. Так что хорошо оплачиваемый труд будет все развивать. Вот такое у меня есть предложение. И, думаю, министр экономики учтет мое предложение. Я готов на эту тему в другом месте побеседовать тоже. Чтобы бюджет наш пополнялся, и особенно муниципальные бюджеты. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Давно мы ждали этой поправки. В октябре 2016 года на Координационном совете предпринимателей при Главе Республики Саха (Якутия) было принято и озвучено такое предложение. Оно долго лежало под сукном в Министерстве экономики. По-моему, только со сменой руководства дело сдвинулось с мертвой точки. Но я думаю, предпринимательское сообщество не будет удовлетворено данной льготой. Это касается незначительного числа предпринимателей, и льгота составляет небольшую сумму. Я помню, какие льготы мы предоставляли транснациональным корпорациям, таким как «Роснефть». Вы помните, в прошлом году мы походя дали 10 миллиардов рублей преференции по налогу на прибыль, а сейчас 60 миллионов обсуждаем. Мы так и будем кормиться от трех предприятий: «Роснефти», «Сургутнефтегаза» и «АЛРОСЫ»? Диверсифицировать экономику мы в таком направлении не сможем. 
Мое предложение, не записывая протокольно: исполнительной власти необходимо продолжить работу в этом направлении. Когда принимали бюджет, я упустил, мы в 2013, 2014, 2015 годах говорили, чтобы у Правительства были мероприятия по снижению расходов, по повышению доходной части бюджета. Эти мероприятия мы рассматривали, а потом говорили: «Да, да, отработаем». Где-то их обсуждали… А теперь они вообще забылись, и ни депутаты, ни Правительство, по-моему, этими вопросами не занимаются. Я предлагаю пока принять в таком виде, достаточно ущербном, но проработать в первом полугодии 2018 года поправку по упрощенной системе налогообложения, пока у нас такая возможность есть, и принять в первом полугодии. Изменения, которые влекут за собой улучшение условий для ведения бизнеса, можно принимать не в конце года, а в течение года. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Процедуру рассмотрения во втором чтении мы прошли, законопроект ставится во втором и третьем чтениях, режим голосования. (За - 45, против - 3, воздержалось - 5). Принято. Голосуем за постановление по данному законопроекту, режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 2). Принято, спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 5 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 10.2 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», первое чтение, законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), докладчик – первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) – министр экономики Республики Саха (Якутия) Михаил Анатольевич Осипов. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Пожалуйста, садитесь. Профильный комитет, Алексей Ильич Еремеев, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, по данному проекту закона имеются достаточно серьезные замечания. Прошу принять данный проект закона в первом чтении, чтобы в последующем доработать. 

Председательствующий. Коллеги, есть вопросы Алексею Ильичу? Желающие выступить по данному законопроекту? Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Голосуем постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Идем дальше. Вопрос повестки № 6. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Докладчик Алексей Ильич Еремеев. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Вопросы к докладчику? Прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Аммосов Петр Револьдович, пожалуйста.    

Аммосов П.Р. Спасибо. Алексей Ильич, скажите, пожалуйста, депутат, работающий на постоянной основе, как вы, 17 человек в Ил Тумэне, в соответствии с предложенным законом не имеет права участвовать в качестве защитника? Правильно я понимаю? А если человек напишет ходатайство в суд, он будет наказан? Я не понял. Он не имеет права на это? Любой народный депутат избирается для того, чтобы защищать интересы своих избирателей. Получается, на постоянной основе – эти полномочия прекращаются? Не понял сути законопроекта.

Еремеев А.И. Уважаемый Петр Револьдович, вы знаете, что мы в позапрошлом году принимали закон о том, что все народные депутаты исполняют публичные функции. Но депутаты, которые работают на постоянной основе, – 17 человек – имеют больше ограничений в связи с тем, что они замещают государственную должность. Это в соответствии с федеральным законом, и законом Республики Саха (Якутия). Ограничения касаются избирательного права, участия в деятельности акционерных обществ, предпринимательской деятельности и так далее. 
В экспертном заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) совершенно правильно указано, что в нашем законодательстве о статусе народного депутата Республики Саха (Якутия) есть пробел в части того, что депутат, который исполняет функции на постоянной основе, не может быть защитником или представителем при рассмотрении дел административного производства. А по уголовному и по гражданскому в нашем законе имеется. Вы совершенно правильно подметили, есть такие ограничения для тех депутатов, которые исполняют функцию на постоянной основе. Таков закон.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы исчерпаны. Есть желающие выступить по данному законопроекту? Желающих нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Прошу принять постановление по данному законопроекту.

Председательствующий. Ставится постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.   

Коллеги, идем дальше. Вопрос повестки № 7. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы депутатов. Докладчик Еремеев Алексей Ильич. Пожалуйста. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Желающие задать вопросы? Выступить? Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, прошу поддержать проект постановления о принятии данного законопроекта в первом чтении. 

Председательствующий. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

Вопрос повестки № 8. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Докладчик Дмитрий Александрович Семенов. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Есть вопросы? Прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Марфа Семеновна, пожалуйста. 

Филиппова М.С. Спасибо. В статье 1 указывается, что «на выборах в орган местного самоуправления строка «Против всех» («Против всех кандидатов»), – видимо, опечатка, да? – в избирательные бюллетени не помещается». Слово «не помещается» как можно понять? Не помещается ввиду того, что не помещается по размеру или этой строки как таковой не должно быть? 

Председательствующий. Вы вопрос уточните, пожалуйста. 

Филиппова М.С. Как понять, что в избирательном бюллетене строка «против всех кандидатов» не помещается… (незаконченное предложение.)  

Председательствующий. Марфа Семеновна, будьте внимательны и вопрос еще раз уточните. Вы не по теме задаете вопрос. 
Коллеги, нет других вопросов? Других вопросов нет. Желающие выступить? Нет. Законопроект ставится на голосование, первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, я прошу поддержать проект постановления о принятии данного вопроса в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Это вносится через ваш комитет?

Еремеев А.И. Да.
Председательствующий. А почему вы докладчиком не выступили?

Еремеев А.И. Потому что я не инициатор данного проекта.
Председательствующий. Но через комитет же идет инициатива.

Еремеев А.И. В первом чтении докладчиком инициатор выступает обычно.

Председательствующий. Комитет выступает. Комитет же выносит. Хорошо. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении, так я понял?

Еремеев А.И. Да.

Председательствующий. Голосуем за постановление по данному законопроекту.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 9. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 74 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы народных депутатов Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик Дмитрий Александрович Семенов, народный депутат Республики Саха (Якутия). Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? (Голоса в зале.) Коллеги, есть предложение послушать? Давайте послушаем. Дмитрий Александрович Семенов, пожалуйста. 

Семенов Д.А. Спасибо. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 74 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» разработан в целях реализации пункта 8 статьи 63 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67 «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», согласно которому законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что на выборах в органы местного самоуправления строка «против всех кандидатов (против всех списков кандидатов)» в избирательном бюллетене не помещается. 

В связи с этим рассматриваемым проектом закона Республики Саха (Якутия) предлагается в статье 74 Закона республики от 28 сентября 2011 года «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» предусмотреть положение о том, что в избирательном бюллетене при проведении выборов в органы местного самоуправления строка «против всех кандидатов (против всех списков кандидатов)» не помещается.
Принятие закона должно стать фактором, стимулирующим участников избирательных кампаний более качественно, эффективно проводить работу среди избирателей. Прошу коллег поддержать. 

Председательствующий. Спасибо. У вас все? Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записались четыре народных депутата. Жанна Эдуардовна, вы нажимаете на кнопку? Четыре народных депутата, есть предложение повести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Записались народные депутаты Филиппова, Федоров, Егорова, Власов. У вас на выступление заявка. Пять народных депутатов. Марфа Семеновна, пожалуйста. 

Филиппова М.С. Спасибо, простите, уважаемые коллеги, я немножко оказалась впереди паровоза. Ну, понятно, что опечатка «против всех кандидатов» и «против всех списков кандидатов», далее – «в избирательном бюллетене не помещается». Вот я повторяю вопрос: это означает, не помещается на листе бюллетеня или вообще не помещается? Наш коллега сказал, что может быть или не может быть. Это тоже чья-то прерогатива, кому принадлежит решение этого вопроса: может он помещаться или не может? Или по наличию бумажного носителя может помещаться или не помещаться? Непонятный вопрос, да?  Не помещается – это как понять? Не помещается в бюллетени?

Семенов Д.А. Да, да в бюллетени.

Филиппова М.С. Физически, просто так.

Семенов Д.А. Да, да просто так.

Филиппова М.С. Или просто из закона убрать строку «против всех»?

Семенов Д.А. Можете попроще сформулировать вопрос?

Председательствующий. Вопрос немножко упростите, пожалуйста. 

Филиппова М.С. Вот написано, что в бюллетени не помещается. Значит, не помещается строка «против всех» из-за того, что бумаги не хватает? Допустим, я на букву «Ф» – Филиппова. Но на Филиппову не хватит бумаги, тогда я не помещаюсь как кандидат?

Семенов Д.А. Тут речь идет о кандидате «против всех». Там же у нас строка была такая. Мы убираем строку «против всех».

Филиппова М.С. Тогда, может, надо было проще написать? «Убрать строку «против всех».

Председательствующий. Дмитрий Александрович, вы же по смыслу и содержанию федерального закона отвечаете, вот и отвечайте, как есть на самом деле.

Семенов Д.А. Так, исключить из... (незаконченное предложение.)  

Председательствующий. Марфа Семеновна, вы, по-моему, поняли, да? (Смех в зале.) Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Тут не до смеха, тут плакать надо. Настолько абсурдны сами по себе правки… Я не знаю, как Дмитрию Александровичу вопросы задавать. Профессионал, а занимаетесь самодеятельностью. Кто надоумил вас это сделать? Вы где-то консультировались? Это ваша личная инициатива? Я хочу вам вопрос задать, Гаврилу Парахину, вы лично хотите просто убрать эту графу? Или за этой завуалированностью какая-то идея? Я хотел бы потом Правительству задать, если они будут выступать, по поводу их заключения.

Семенов Д.А. Владимир Юрьевич, мы же этот закон уже принимали. Я был инициатором первого закона, еще весной. Он не сработал. Потому что той поправки, которую я сейчас вношу, не было. Закон есть, но он не работает. А по строке «против всех», я скажу так. Например, в Жемконском наслеге Хангаласского улуса на выборах главы наслега человек опоздал при подаче документов на регистрацию и начал работать против всех. Хотя были три достойных кандидата, они добросовестно открыли счета, работали с избирателями, а тут человек просто ходил и говорил, чтобы голосовали против всех, чтобы выборы не состоялись. Моральная часть строки такая. Поэтому я думаю и считаю, что такой строки не должно быть. 

Федоров В.Ю. Александр Николаевич, можно я параллельно сразу задам по заключению Правительства? Или отдельно Правительству задавать будем? 

Председательствующий. Задайте вопрос. 

Федоров В.Ю. Евгений Александрович не будет отвечать, наверное, кто-то другой. Вот тут написано, что замечаний, предложений вы не имеете. Насколько я понимаю, у нас все равно законы подписывает Глава. Глава-то в курсе этого закона, поправки этой, до него доводили? Его мнение можно узнать? Кто-то может сказать, Егор Афанасьевич как к этому относится? 

Председательствующий. Микрофон № 1. Господа, давайте правовому управлению дадим возможность ответить. Микрофон включите. Департамент по госправовым вопросам. 

Телегина Г.И. Добрый день, уважаемые депутаты. Данный законопроект был в июле, было уточнено республиканское законодательство по муниципальным выборам. Мы исключили, что данная строка не помещается в бюллетени по выборам в муниципальные образования. Сегодня уточняется в связи с разъяснением ЦИКа Российской Федерации и с учетом того, что у нас были проведены выборы в органы местного самоуправления. Вы все в курсе, что был применен 67-й закон, так как в нашем законе не было указано, что в бюллетени не помещается строка «против всех». Поэтому для того чтобы реализовать наш республиканский закон, нужно обязательно указать, что в бюллетене не предусматривается строка «против всех». Это уточнение соответствует требованиям как федерального закона, так и Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.

Федоров В.Ю. Александр Николаевич, извините, пожалуйста, я второй раз сегодня задаю вопросы. Конкретные. Причем я же не говорю завуалированно. Я спросил четко: Егор Афанасьевич в курсе?

Телегина Г.И.  Конечно, в курсе.

Федоров В.Ю. Так скажите об этом. Зачем воду лить? Вы мне отвечаете или парламентские слушания здесь? Спасибо большое. Егор Афанасьевич в курсе. Я услышал вас. 

Председательствующий. Жанна Эдуардовна Егорова, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Дмитрий Александрович, вы когда-нибудь участвовали в муниципальных выборах?

Семенов Д.А. Нет.

Егорова Ж.Э. Как вы считаете, наличие строки «против всех», может, наоборот, будет фактором, стимулирующим участников избирательных кампаний более качественно и эффективно проводить свою работу среди избирателей?

Семенов Д.А.  Я так не считаю.

Егорова Ж.Э. Почему? Как отсутствие этой графы будет стимулировать кандидатов во время избирательной кампании? Объясните, пожалуйста.
Семенов Д.А. Я хочу сказать, что вот этот графа «против всех» может быть только на муниципальных выборах. Если бы она была на выборах в Ил Тумэн или Главы, я бы еще подумал, но депутаты муниципального образования и Ил Тумэна находятся в разных условиях. Как я уже объяснял, когда человек идет на выборы, он обязательно должен открыть счет, у него должен быть штаб, а графа «против всех» как раз дает возможность недобросовестному человеку, по каким–то причинам не успевшему открыть счет или собрать документы, активно агитировать голосовать против всех. Выборы не проводятся. У нас уже примеры есть, и на тех, и на этих выборах было такое. Это ложится бременем на местный бюджет. И так у них скудный бюджет. Мы сейчас за их бюджет боремся и тут же даем возможность из-за какого-то нерадивого человека потратить деньги на другие статьи.

 Егорова Ж.Э.  Вы говорите, что хотите, чтобы эта графа была, из-за того, что она не вмещается в бюллетень. Не из-за того, что там недобросовестный…

Семенов Д.А.  Я вообще хочу убрать эту графу.

Егорова Ж.Э. Вопрос возникает. Вы говорите, что муниципальные, республиканские, федеральные, выборы Президента страны отличаются. Выборы все одинаковые: есть избиратель, есть избирательная кампания. Они не отличаются же, да? Спасибо.
Семенов Д.А. Как не отличаются? Как раз на наших выборах, выборах в Ил Тумэн, нет такой графы, она есть только на муниципальных выборах. Давайте введем на всех уровнях, пожалуйста.

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Николаевич, у меня вопрос к вам, потому что я не понимаю (передо мной текст проекта закона), за что голосовать или против чего голосовать. Читаю последние строки: «…в органы местного самоуправления» строка «против всех кандидатов», потом в скобках «против всех кандидатов».

Семенов Д.А. Это моя ошибка. 

Власов В.М. Это официальный документ. Мы со слов не вносим даже поправки в проекты законов, а здесь официальный проект закона вносится на обсуждение. Бессмысленный текст. Я предлагаю снять этот вопрос и отдать автору на доработку и не обсуждать бессмыслицу. 

Председательствующий. Придется обратить на это внимание. Комитет, который готовил этот вопрос, целое слово тут упустил и этот документ раздал всем депутатам. Дмитрий Александрович, вы готовили этот вопрос, провели его через комитет, на комитете получили задание, замечание исправить текст, а раздали неисправленный текст. 

Семенов Д.А. Александр Николаевич, я на комитете как раз выявил, что пропустил слово, и там же было дано комитету... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. После заседания комитета прошло определенное количество времени, которое вам позволяло внести изменения и на заседание парламента внести выверенный текст. Почему этого не сделали?

Семенов Д.А. Просто потому, что я не знал, я думал, что если мы на комитете приняли решение принять, то просто добавляется слово. 

Председательствующий. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Спасибо. У меня такое впечатление, что Дмитрий Александрович сам не убежден в том, что представляет. А вопрос такой: вы советовались со своими избирателями? Вы, наверное, мнения изучали, смотрели. Я знаю многих в Хангаласском районе, кто за то, чтобы эта графа «против всех» оставалась. Советовались вы со своими избирателями?

Семенов Д.А. Да. В принципе, да. 

Губарев В.Н. Ну, 1, 2, 3? Или исследования провели?

Семенов Д.А. Я же не скажу, что разговаривал с тысячами своих избирателей. Что вы такой вопрос задаете-то? 

Председательствующий. Спасибо. 

Губарев В.Н. Не понял ответ. Ну ладно.

Председательствующий. Вопрос был, ответ тоже был. Коллеги, вопросы исчерпаны, слово предоставляется председателю профильного комитета Алексею Ильичу Еремееву. 

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, вы, наверное, все помните, что весной этого года была соответствующая инициатива от народного депутата Семенова Дмитрия Александровича о том, чтобы мы из закона субъекта Российской Федерации о муниципальных выборах в нашей Республике Саха (Якутия) убрали  графу «против всех». В свое время федеральное законодательство «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрело соответствующую норму, согласно которой субъектам федерации предоставлялось право вводить графу «против всех» только на уровне муниципальных выборов. Не было речи о том, чтобы графу «против всех» вводить на уровень региональный и федеральный. Этого федеральный закон не предусматривает. Законом субъекта Российской Федерации можно вводить, если мы принимаем соответствующее решение, только на уровень муниципальный. 

Такое решение по моей инициативе Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) было принято. Дмитрий Александрович Семенов нам на комитете докладывал, что на практике иногда на муниципальных выборах (это было и в Алданском, и в Нерюнгринском районах, повторилось в Олекминском районе) выигрывает графа «против всех». Мы вынуждены были назначать повторные выборы при их очень скудном бюджете. В некоторых муниципальных образованиях речь идет о нескольких миллионах рублей, а их доходная часть достигает 100, 150, 200, 350 тысяч рублей. Проводить повторные выборы за счет муниципального бюджета автор этого проекта закона считал нецелесообразным, и об этом он очень хорошо говорил весной этого года. Тогда я  лично, могу публично сказать, на комитете воздержался, потому что графу «против всех» вводил я, как народный депутат, инициировал в свое время. Но парламент Республики Саха (Якутия) весной этого года принял политическое решение, согласно которому графа «против всех» отсутствует в законе субъекта Российской Федерации. Нет ее. 

Летом при подготовке к муниципальным выборам 2017 года, которые проходили в сентябре этого года, Центральная избирательная комиссия Республики Саха (Якутия)  получила соответствующее письмо от Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. ЦИК Российской Федерации считает, что недостаточно иметь политическую волю, и раз мы убрали графу «против всех» из самого закона субъекта Российской Федерации,  нужно убрать данную графу из процедурных моментов.

Правовое управление парламента нашей республики в лице Саргыланы Николаевны Федуловой, государственно-правовое управление администрации Главы и Правительства Республики Саха (Якутия) имеют совершенно иное мнение. Тем не менее пришли к выводу, что эту графу пока следует оставить и не надо обращаться в судебные органы. И для того чтобы этот вопрос решить до конца, народный депутат республики Семенов Дмитрий Александрович вносит вот эту вот законодательную инициативу. 

По поводу того, что «против всех списков кандидатов», тут юридико-техническая ошибка совершена. На это мы обратили внимание на комитете. Уважаемый Юрий Иннокентьевич Григорьев тоже обратил внимание. И мы все на комитете пришли к единому мнению, что в рамках нашего Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) мы можем проект закона принять в первом чтении, чтобы его доработать во втором и окончательном чтениях. Позиция комитета по государственному строительству и законодательству заключалась в том, чтобы большинством голосов поддержать данный проект закона Республики Саха (Якутия). И, уважаемые коллеги, я вас прошу принять в первом чтении, а дорабатывать его мы будем в рамках второго и третьего чтений по Регламенту нашего парламента. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы к содокладчику? Записались три народных депутата, есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич Федоров, Василий Николаевич Власов, Бейсембаева Гульсум Агзамовна. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Алексей Ильич, у меня вопрос к вам. Вы, как народный депутат, как считаете, такая графа на местном уровне должна быть?

Еремеев А.И. Я еще раз публично заявляю, что весной этого года я воздержался и не поддержал инициативу Семенова Дмитрия Александровича, потому что в свое время это была моя инициатива – ввести графу «против всех». После того как парламент принял политическое решение, когда большинством голосов мы решили, что графа «против всех» должна отсутствовать, надо доделать технически, вот и все. Поэтому я в данном случае эту законодательную инициативу поддерживаю. 

Председательствующий. Василий Михайлович, пожалуйста. 

Власов В.М. Спасибо, Алексей Ильич. Вот такой чисто технический вопрос. Я так по-крестьянски соображаю, да. Вот бюллетень. Вот мы сегодня по одной кандидатуре голосовали. Бюллетень маленький, да. Если у нас было 5 или 6 мировых судей, бюллетень побольше. Никакого регламента, который бы утверждал, что бюллетень должен быть только одной формы и одного размера, нет. Теперь дальше рассуждаю. Сколько же у нас кандидатов может быть в муниципалитете. Ну, наслег – 200 человек жителей,  100 из них избиратели. Ну, 100 не будет точно, 50 не будет точно, 20 не будет точно, 10 точно. Максимум 5–6. Что, мы не можем найти такой лист бумаги, чтобы они все там поместились? (Смех в зале.)

Еремеев А.И. Вопрос, да, это?

Власов В.М. Почему такая мотивация, если не помещаются?

Еремеев А.И. Василий Михайлович, уважаемый Василий Михайлович, при моем безграничном уважении к вам, вы все-таки вопрос до конца, видимо, не поняли. Я еще раз повторяю, что речь идет не о размере бумаги и так далее и тому подобное. А здесь речь идет вообще о сути, о том, будет вообще существовать сама по себе графа «против всех» или не будет существовать. Весной этого года мы проголосовали за то, чтобы графа «против всех» отсутствовала на муниципальных выборах, проводимых в Республике Саха (Якутия). Здесь идет процедурный момент, согласно которому эту графу мы должны убрать из предоставляемых на муниципальных выборах бюллетеней. Статья как таковая о присутствии или отсутствии графы «против всех», я еще раз повторяю, уже принята. Вот и все. Дело не в  размере бумаги, тут совершенно другое. 

Председательствующий. Спасибо. 

Власов В.М. Тогда такую формулировку и надо написать.

Председательствующий. Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Алексей Ильич, у меня первый вопрос был по вашему личному мнению, но вы уже ответили. Следующий вопрос к вам и, наверное, к вам, Александр Николаевич. Почему этот очень важный для муниципального сообщества нашей республики вопрос не рассматривается также комитетом по вопросам местного самоуправления, а только комитетом, который возглавляет Алексей Ильич? Я  в этом вижу какое-то недоразумение. 

Председательствующий. Что касается второй части вашего вопроса, Гульсум Агзамовна, мы этот вопрос рассматривали. Решение по нему мы приняли, проголосовали. Закон этот у нас уже существует, но поступило от Центральной избирательной комиссии письмо о том, что этого закона недостаточно, надо еще из бюллетеня вот эту запись, графу «против всех», убрать, и это тоже нужно вписать в закон. Вот это мы делаем. А обсуждение по этому вопросу мы весной, когда рассматривали этот законопроект, уже завершили, и принципиальное решение по этому вопросу мы уже приняли. Понимаете? И поэтому единственную формулировку, которую сегодня представили на рассмотрение пленарного заседания, с учетом ошибок, допущенных при подготовке законопроекта, надо доработать, сделать более понятной. А закон уже принят.

 Коллеги, прошу записаться на выступления. Конечно, это еще одна возможность вернуться к этой теме. Мы ее еще весной очень подробно обсуждали и приняли решение, теперь еще раз обсудим. Записались девять народных депутатов. Виктор Николаевич, у вас выступление? Десять народных депутатов. Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Записались народные депутаты Балабкина, Егорова, Владимиров, Филиппова, Михайлова, Губарев, Григорьев, Шамаев, Бейсембаева и Федоров Виктор Николаевич. 10 человек. 
Коллеги, давайте мы посоветуемся. У нас по основному Регламенту – перерыв, а по той схеме работы, которую сегодня предложили... (незаконченное предложение.) Перерыв по регламенту – 15 минут.

(После перерыва.)

Председательствующий. Коллеги, прошу занять свои рабочие места. Продолжаем нашу работу. Записались 10 народных депутатов, хотя этот вопрос весной мы обсуждали достаточно подробно. Сейчас мы нового ничего не изобретем, но давайте будем обсуждать. В принципе мы уже обсудили. (Голоса  в зале.) По ведению – Владимир Михайлович. Пожалуйста. 

Прокопьев В.М. Спасибо. Если коллеги не возражают, может быть, приступим к голосованию, потому что в принципе все понятно. Но если будут настаивать, то давайте сократим время до трех минут, поскольку вопрос по сути технический. Если не возражают коллеги. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Давайте, раз мы взялись обсуждать тему, будем обсуждать. Регламент сокращать не будем. Просто, коллеги, когда вы будете выступать, я прошу быть предельно четкими в своих формулировках и предложениях. Леонид Николаевич Владимиров, пожалуйста. И заодно, комитет, вы текст, за который мы будем голосовать сегодня, подготовьте. Текст исправлений.

Еремеев А.И. Мы же сейчас будем в первом чтении принимать? За основу?

Председательствующий. Если мы будем его еще рассматривать во втором чтении, то вообще прения открывать не стоит. Все предложения, которые есть, –  на второе чтение. Там одно предложение. Давайте мы обсудим, а вы к этому времени формулировку окончательную подготовьте. 
Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. Уважаемые коллеги, вообще-то вопрос этот очень серьезный на самом деле, потому что сейчас желание избирателей может быть вычеркнуто или оставлено. Этот вопрос-то уже поднимался – убрать из бюллетеня. И Дмитрий Александрович, как депутат, человек, болеющий за своих избирателей, можно даже сказать, морально пострадавший на выборах, как организатор, взял на себя это дело и довел до логического конца. Комитет и аппарат, который получает зарплату, должны были четко отработать. Здесь не должны депутаты краснеть. На комитете рассмотрели, и  даже нет четкого решения. Александр Николаевич сейчас дал поручение сделать. Это значит как? Есть депутаты-общественники, депутаты на постоянной основе. У депутатов-общественников нет времени, мы же здесь не сидим постоянно с утра до вечера. Надо учитывать этот момент. Я поддерживаю Дмитрия Александровича, что он такую инициативу взял на себя и доводит до конца этот вопрос. Поэтому предлагаю поддержать. Александр Николаевич, надо бы как-то нашему аппарату и комитетам к общественникам более чутко относиться. И не то, чтобы помогать, а делать все четко. Раз на комитете решили, нечего депутата в неготовности обвинять и предлагать снять недоработанный вопрос. Такого не должно быть. Мы должны друг друга уважать. Здесь уже ясно, что на голосование ставится вопрос о том, чтобы убрать из бюллетеня. Все. За? Против? А Дмитрий Александрович – молодец, что за это дело взялся. Мы, депутаты, весной приняли, а дело до логического конца не довели. Все. 

Председательствующий. Марфа Семеновна Филиппова, пожалуйста.

Филиппова М.С. Спасибо. Если мы весной приняли этот закон за основу, то тут, я поняла, приводятся еще дополнения к пунктам предыдущего изменения закона. По заключению Прокуратуры «Предлагаемое положение законопроекта не соответствует статье 63 Федерального закона от 2002 года № 67 «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», установившего, что законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что на выборах в органы местного самоуправления строка «против всех» в избирательном бюллетене не помещается». Но все-таки не нужно делить на муниципальные, республиканские, федеральные выборы. Избиратели-то одни, и у всех конституционные права. И поэтому тут нельзя констатировать, что касается только муниципальных выборов. Мне кажется, это не очень корректно, поэтому, я думаю, нужно проголосовать против. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Губарев. 

Губарев В.Н. Хорошо, что Центральная избирательная комиссия Российской Федерации дала возможность к этому вопросу вернуться. И вернуться принципиально. Это же не техническая ошибка. Это дает возможность нам кардинально изменить свою точку зрения. В тот раз наша фракция проголосовала за то, чтобы оставить графу «против всех», и в этот раз мы будем голосовать, чтобы эту графу оставить. Ну, то есть будем голосовать против внесенного проекта, чтобы эту графу «против всех» убрать. 
В общем, всем нам понятно, что сегодня избирательная кампания на всех уровнях и избирательное законодательство имеют очень большие параллели. Ну, смотрите. На выборах мэра города Якутска 120 тысяч не пришло голосовать. Это те люди, которые просто махнули на все рукой. Но если мы оставляем эту статью, то даем возможность нашим избирателям участвовать в избирательном процессе, высказывать свою точку зрения. Это же сигнал для всех нас. 
И что касается аргументов о том, что там деньги тратятся большие. Ну, по сравнению с тем, какие миллиарды тратятся на выборах в Госдуму, в Госсобрание (Ил Тумэн), наше законодательное собрание… Ну, посчитайте, сотни миллионов тратятся на выборы. Моя точка зрения – вообще государственный бюджет должен нести эти расходы. Сегодня избиратель говорит: «Ты идешь на выборы, а деньги у тебя есть?», – а не задает вопрос: «Ты готов решать вопросы, защищать наши права?». Нет, нет. Первый вопрос «А деньги у тебя есть, зачем ты идешь?» Мы все знаем это. 
Поэтому, учитывая Регламент, договорились сокращать, я призываю не поддерживать данный законопроект и графу «против всех» оставить. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич Григорьев, пожалуйста.

Григорьев Ю.И.  Уважаемые коллеги, мы весь последний год обсуждаем эту тему. Мы слышим в обосновании этого законопроекта два аргумента. Первый – мы говорим, что денег нет в бюджете, и называем сумму 100–150 тысяч рублей – столько стоит место мэра города Олекминска, его избрание. Стоит ли это 100–150 тысяч рублей, не могу сказать, я считаю, что денежное обоснование здесь не может быть. 

Второй аргумент, который здесь сегодня приводится, что бумаги не хватает, точнее, кусочка бумаги не хватает, чтобы удлинить. Действительно нужно добавить, довести до абсурда, что для кандидатов, фамилии которых начинаются на букву «Я», на букву «Ф», на букву «Х», в целях последующей экономии бумаги места не будет. (Голос в зале.) Вы нажимали на кнопку? Нажмете – вот и выступите. Поэтому считаю, что подобные законодательные  инициативы, тем более, их обоснование, которое бы прошло через комитет... (незаконченное предложение.) О том, что денег в бюджете нет, уже не говорится, давайте этот аргумент не применять. Автор инициативы не говорит, что нет средств в бюджете, он говорит, что нет места на бланке, нет места на бумаге. 
Тем более, в предыдущий раз, хочу напомнить, этот законопроект переголосовывался, с первого раза он не прошел. Не все так однозначно, в том числе когда мы смотрим заключения. А у нас есть неоднозначные заключения госправового управления, Управления Министерства юстиции, Прокуратуры, ЦИКа. Все достаточно сложно и непросто. Предлагаю отклонить этот законопроект. 
На заседании фракции «Справедливая Россия» мы рассматривали вопрос и вынесли отрицательное заключение. Мы будем голосовать против. Своим коллегам-депутатам тоже предлагаю проголосовать против этого законопроекта.

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович Шамаев.

Шамаев И.И. Я с буквы «Ш», если уж говорить про это. Но, кроме смеха, эта графа вернулась на выборы в 2014 году благодаря «Единой России». На самом деле это было на благо, и муниципальные выборы проходили нормально. Практически все они проходили до конца. И если где-то в одном районе выборы прошли не так, как мы хотели, это не говорит о том, что надо убирать графу. Она ведь имеет принципиальное значение. Это доверие. И это доверие населения, на самом деле, оправдывает. Если же мы уберем графу, то это будет означать, что мы не доверяем. Я уверен, что главы, которых мы таким образом выберем, приведут к затратам не то что на сотни тысяч, а на миллионы, десятки, сотни миллионов и миллиарды. Потому что вот они такие. 
Поэтому то, что один раз так было проголосовано, не означает, что решено навсегда. Мы помним, что по налогам переголосовывали, по прокурору переголосовывали. Не считали же мы, что первое голосование окончательное и бесповоротное. Так что сейчас совершенно прав мой коллега, когда говорит, что ЦИК дала нам возможность еще раз подумать. И поэтому здесь нет ничего плохого в том, что мы сейчас переголосуем против этого законопроекта, оставим графу на месте. Это будет самое правильное и нормальное решение. Я призываю коллег голосовать против этого законопроекта. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Спасибо. Существует возможность сохранить графу «против всех» на сегодняшний день. Но я всегда высказывался за ее сохранение. Федеральный закон позволяет вводить строку «против всех» на уровне муниципальных выборов. В пятом созыве мы воспользовались данной возможностью и ввели ее. Думаю, мы поступили правильно. Ну, и, наверное, правильно говорит инициатор Дмитрий Александрович, что данная статья должна быть использована на всех уровнях: федеральном, региональном, муниципальном. Она очень логична. 
Я почему-то вспомнил «Броненосец «Потемкин»: «У нас выбор такой, что будете кушать: тухлую рыбу или червивую говядину?» А мы хотим сказать, что мы не будем кушать ни одного, ни второго. Если с помощью различных технологий в бюллетене для голосования останутся два кандидата, и при этом мы знаем, что один пьяница, а второй ворюга, то по нашей схеме в любом случае кто-то будет избран. Давно уже порог явки отменен. Поэтому графа «против всех» – та грань, ниже которой нет достойных кандидатов на данный пост. Выборы четко это показывают. Думаю, это важнейшее завоевание демократического общества. Считаю, что данный момент должны сохранить, поэтому предлагаю проголосовать против. Денежные вопросы тут ставить, наверное, правильно сказал, коллега, неуместно вообще. Массу примеров можно привести не очень разумного использования средств. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Жанна Эдуардовна Егорова. 

Егорова Ж.Э. Я снимаю свое выступление. 

Председательствующий. Ольга Валерьевна Балабкина. 

Балабкина О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Действительно 3 июля 2017 года мы выразили политическую волю, в больших спорах приняв решение об исключении графы «против всех» на муниципальных выборах. Закон был подписан Главой Республики Саха (Якутия). При проведении выборов, как уже было сказано Алексеем Ильичом, Центральная избирательная комиссия обратила наше внимание на действие части 8 статьи 63 Федерального закона об избирательных правах граждан, в которой указано: для того чтобы законодателю выразить волю о том, чтобы графы этой не было, необходимо, чтобы в самом законодательстве было указано, что графа «против всех», «против всех списков кандидатов» в избирательный бюллетень не помещается. Речь не идет, сегодня здесь все прекрасно поняли, о количестве бумаги, о размере избирательного бюллетеня. Это правило, посредством которого законодатель четко может определить, что он не желает, чтобы в субъекте была графа «против всех». Поэтому я призываю повторить то, что было сделано в июле, и, соответственно, проголосовать за законодательную инициативу Дмитрия Семенова. И, конечно же, я не могу этого не сказать, графа «против всех» всегда используется для красивых политических манипуляций. И это сейчас мы с вами и делаем. Спасибо. Прошу проголосовать. 

Председательствующий. Коллеги, список желающих выступить исчерпан. (Голос в зале.) Вас в списке не было.

Из зала. Вы же называли!

Председательствующий. А как тогда исчезли? Орготдел, я вам еще раз делаю замечание. Андрей Иванович, у нас каждый раз сбои происходят, после чего у нас появляются недовольные депутаты. Руки поднимите. Гульсум Агзамовна, вы тоже что ли? Хорошо, давайте, Гульсум Агзамовна Бейсембаева, Федоров Владимир Юрьевич и Евгения Исаевна Михайлова. Пожалуйста, Гульсум Агзамовна.

Бейсембаева Г.А. Уважаемые коллеги, действительно, у нас сегодня есть шанс еще раз вернуться к тому закону, который мы приняли в мае. Избирательная комиссия Российской Федерации, сама того не подозревая, этот шанс нам дает. В этом смысле я поддерживаю Виктора Николаевича Губарева. Мы сегодня хотим дополнить свой закон, чтобы он уже действовал на территории нашей республики. Вспомните реакцию средств массовой информации и общественности Якутии, когда мы приняли данный закон. Мне было немного обидно за парламент: нас поносили, как могли, что мы приняли такой закон, что мы лишаем граждан возможности демократично участвовать в выборах и так далее. Сегодня у нас этот шанс появляется. Поэтому я бы хотела, чтобы мы еще раз внимательно к этому подошли, и я на самом деле считаю, что графа «против всех» – это показатель демократичности нашего общества. Да, есть отдельные случаи, о которых только что сказали депутат Федоров и другие, но нужно думать о глобальном.  Если мы идем на выборы, мы сделаем все, чтобы нас избиратель понял и принял: мы пройдем все дворы и будем доказывать свою дееспособность и способность представлять их интересы. А если мы хотим просто пройти, если не будет этой графы «против всех», – это не сегодняшний день. Мы пока один из немногих субъектов Российской Федерации, который не ввел эту строку, и это красит нас как республику, которая развивает демократию, местное самоуправление, помогая ему встать на ноги. Только так мы можем воспитать на местном уровне нормальных лидеров, которые потом придут в государственную власть, станут главами муниципальных образований и так далее. Поэтому я думаю, у нас сегодня уникальная возможность вновь вернуться к этому закону. А предложенный коллегой проект, в лучшем случае, поскольку он уже у нас есть, предлагаю принять только в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Здесь нужно отметить, что возникает какой-то страх перед избирателями.  Все как будто боятся такой ситуации, кто, по крайней мере, ратует за этот закон, что эта строка «против всех» увеличивает бюджетные расходы. Работать надо. Работать надо с избирателями, и не будет никаких страхов. Пускай там будет две строки «против всех», «против тебя» и так далее и тому подобное. Тогда не будет никаких проблем. Мне кажется, здесь не принимается в части того, что мы ссылаемся на бюджет. 

Второй вопрос. Нерюнгри, Алдан, Олекма – вообще забыть надо. Вот там сегодня люди проголосовали не умом, а сердцем. Почему мы сегодня так выворачиваемся со своим недоверием, мы не любим своих избирателей и не доверяем им и навязываем им тех кандидатов, которые нам нравятся. Я говорю «нам», потому что принадлежу к органам госвласти. Нравятся нам эти кандидаты, а «против всех» – нет. Поэтому, мне кажется, здесь надо подойти с другой стороны, так скажем, более логичной. Если сегодня в интернете 94  процента говорят, что они за графу «против всех» кандидатов, смотреть надо. Если люди сегодня говорят нам о том, что они не голосуют за этого кандидата и не выбирают главу, потому что у них кандидат «против всех», а остальные – все жулики и воры, надо прислушаться к этому. Почему мы этого не слышим? Возьмем как пример выборы мэра города Якутска, сентябрьские. Так надо сегодня это взять за образец, когда графа «против всех» второе место заняла. Айсен Сергеевич пошел пёхом и в каждом дворе выступал, разговаривал с людьми. Вот и результат, пожалуйста. Пусть те, за кого не проголосовали, пёхом пойдут по Алдану в марте, в феврале, в январе, вылезут из машин и выиграют. В Олекминске, тем более, по периметру можно за 2 часа пройти город. И везде так будет. Вот это будет показатель. А сегодня мы хотим исключить графу «против всех», чтобы сэкономить 150 тысяч. Это неправильно. 

Поэтому у меня предложение следующее. Мы по тому голосованию тоже шельманули, надо признать, – два раза голосовали за этот закон. Надо вернуться к нему и посмотреть. Поэтому давайте прислушаемся к ситуации, в которой сегодня находимся, и будем ее исправлять, а не обрезать бумагу, вырезая «против всех» и оставляя кого надо. Первое предложение мое.

 Кстати по поводу комитетов, действительно, очень даже странно. Опять попахивает каким-то шельмовством. Почему комитет по местному самоуправлению не смотрел? Как надо, так легкие законы спускают в комитет по местному самоуправлению, как что сложнее – в другие. Давайте этот закон посмотрим в двух комитетах. Также посмотрим еще раз комментарии по поводу этого закона со стороны съезда муниципальных образований, обсудим их как следует. Предлагаю его снять сегодня. Поставлю на голосование предложение вообще дальше не обсуждать, пока не рассмотрим в двух комитетах. 

Второе предложение: вообще закрыть этот вопрос раз и навсегда, не позориться и больше не возвращаться к этому закону. Александр Николаевич, первое мое предложение о снятии вопроса с рассмотрения и возвращении на два комитета я прошу поставить на голосование. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Во-первых, я прошу уважаемых коллег, чтобы вы посмотрели на этот вопрос с другой точки зрения. В математике есть такой метод – от противного. Думаю, что доктор физматнаук Иван Иванович этот метод знает. Мне так видится, именно наличие графы «против всех», о чем сейчас, хоть и с другой стороны, говорил Владимир Юрьевич,  очень даже преуменьшает шансы оппозиции, оппозиционных партий. Вот как раз сентябрь 2017 года по городу Якутску и показал: за кандидата «Единой России» проголосовало 68,4 процента избирателей, а за графу «против всех» проголосовало 10,8 процента, больше, чем за кандидатов от КПРФ, «Справедливой России», ЛДПР. Вы говорите, а почему тогда вы против отмены? Вообще даже удивительно, что правящая партия «Единая Россия»... (незаконченное предложение.)  Члены партии «Единая Россия» – как раз те люди, которые понимают, что наличие этой графы «против всех» увеличивает шансы «Единой России». А Дмитрий Александрович, наоборот, ставит вопрос о том, что надо это убрать. А почему? Давайте задумаемся, не просто из-за каких-то мелких денег и так далее. Самое главное, мы в стране что строим? Демократическое государство, демократическое общество. В одной только стране, я ведь и в мае про это говорила, в Аргентине, есть обязательное голосование, и там штрафуют уклонистов, тех, кто не приходит голосовать. А мы с вами что, разве не строим цивилизованное общество? Поэтому я вас очень прошу, уважаемые товарищи, не надо говорить о том, что кого-то затравили, кого-то раскритиковали. Да ничего подобного. Мы знаем, кто и что в соцсетях пишет, на мелких сайтах и так далее. Как раз те сторонники, наверное, и писали. Какие-то 10 процентов – это не показатель того, что, извините, катастрофа. Поэтому давайте будем снимать эту графу, раз партия «Единая Россия» приняла такое решение. Наоборот, демократия – вперед. Наоборот, для нас всех хорошо получается. А те, кто будет против каких-то кандидатов, ну, пожалуйста, пусть придут их вычеркнут. Право же осталось. И право это есть. 

А вот другое, Александр Николаевич, Ольга Валерьевна, если мы пойдем дальше и рассмотрим, когда снимают во время выборов. Помните, сняли кандидата Андрея Саввича Борисова только из-за того, что там... (незаконченное предложение.) Вообще-то опять-таки закон, с одной стороны, был виноват, потому что большинство людей указали в своих анкетах место жительства, а оказалось, что должны были написать место регистрации. И из-за этого сняли. Или вот когда снимаются неугодные кому-то, скажем, оппозиционные партии или избирательные объединения. Вот дальше надо пойти, чтобы, наоборот, эти вопросы снять, чтобы в нашей российской и якутской электоральной практике, как говорится, таких моментов не было. 

Поэтому я за то, чтобы снять графу «против всех». Уважаемые депутаты, вы все являетесь проводниками демократии, имеете высшее образование, вы те люди, которые умеете принимать решения. Поэтому я вас прошу, чтобы вы сегодня поддержали инициативу народного депутата Дмитрия Александровича и проголосовали за снятие. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, прения исчерпаны. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. (Голос в зале.) Если это не пройдет, ваше предложение будет ставиться на голосование. Режим голосования. (За - 32, против - 19, воздержалось - 2). Не принято. Так, Алексей Ильич Еремеев, пожалуйста. По ведению. 

Из зала. Давайте без переголосования, а то опять начнется… В десятый раз…

Еремеев А.И. Александр Николаевич, вашему вниманию уже представили новый проект? Только что внесли.

Председательствующий. Да, представили.

Еремеев А.И.  Уважаемые народные депутаты, вы являетесь свидетелями того, что Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) дал поручение председателю комитета доработать и принести доработанный текст. Только что, три минуты тому назад, доработанный текст от имени комитета внесли. Почему мы этого не сделали раньше? Потому что, вы почитайте внимательно заключения Прокуратуры, государственно-правового управления, Правительства Республики Саха (Якутия), Управления Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), там было четко и ясно написано, что графа «против всех», в скобках «графа «против всех списков кандидатов». Слово «списков» было упущено. Почему комитет это сразу не внес, когда вы айпады включали? Потому что в заключениях такое было написано. А раз в заключении написано, мы этого не делали. Но правовое управление парламента считает, и мы с ними согласны, что это техническая ошибка. Вы посмотрите пояснительную записку.

Инициатор Семенов Дмитрий Александрович конкретно говорит «против всех кандидатов», в скобках «против всех списков кандидатов». Поэтому, уважаемые коллеги, только что вы голосовали и набрали 32 голоса за тот проект закона, который был представлен в айпадах. Сейчас мы представляем доработанный текст, где написано «против всех списков кандидатов», и предлагаю проголосовать.  

Председательствующий. По ведению. Так, пожалуйста, Владимир Юрьевич. 

Федоров В.Ю. Уважаемые коллеги, уже цирк начинается. Очень плохо, Александр Николаевич, когда из одного рукава вытаскивают один козырь, из другого – другой. Сегодня нас, наверное, слушает республика. И мне кажется, будет очень стыдно, если вы сейчас в очередной раз поставите на переголосование. Прокуроров мы переголосовываем, вытаскиваем новые законы, потом переигрываем, потом после обеда договариваемся и так далее. Если вы сейчас решите поставить на переголосование, тогда поставьте, пожалуйста, на голосование так: кто боится графы «против всех», голосуйте за нее заново. 

Председательствующий. Профильный комитет предлагает поставить вопрос на переголосование с исправленной формулировкой. Вообще-то вы должны были это заранее сделать. (Голоса в зале, шум.)

Коллеги, вопрос повестки № 10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 10 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы депутатов. Докладчик Дмитрий Александрович Семенов. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Вопросы? Вопросов нет, желающих выступить нет. Законопроект ставится на голосование в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 4, воздержалось - 0). Принято. 

Местников В.А. Уважаемые коллеги, все заключения положительные, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Спасибо. Нет других предложений? Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях, режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем постановление по данному законопроекту, режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Уважаемые коллеги, вопросы с 11-го по 16-й связаны с полным запретом розничной продажи алкогольной продукции на территории отдельных муниципальных образований Республики Саха (Якутия). У нас имеется сложившаяся практика работы по законопроектам этого направления. Есть предложение послушать двух докладчиков – представителей муниципальных образований, задать им вопросы, выступить, проголосовать по этим вопросам, а потом оформить каждый проект отдельным постановлением. Нет других предложений? Других предложений нет. Слово для доклада предоставляется Василию Григорьевичу Иванову, главе муниципального образования «Чукарский наслег» Нюрбинского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Пожалуйста. 

Иванов В.Г. Уважаемый Александр Николаевич,  уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), позвольте мне передать вам, народным избранникам, самые добрые пожелания жителей далекого села Чукар Нюрбинского района. 
Обсуждаемый сегодня закон о запрете реализации алкогольной продукции – жизненно важный вопрос, касающийся всех жителей республики. С октября этого года село Чукар является опорным пунктом здорового образа жизни. С этого дня по инициативе самих жителей и администрации наслега, депутатов продажа алкогольной продукции на территории Чукарского наслега полностью запрещена. 
Я на альтернативной основе избран на второй срок главой села Чукар Нюрбинского района. Этим летом в рамках предвыборной программы на должность главы Чукарского наслега я много общался с населением, разговаривал с людьми, поднимал тему дальнейшего запрета продажи алкогольной продукции на территории нашего наслега. Не скрою, были и те, кто настаивал на свободной продаже алкоголя. Но большинство населения было за дальнейший запрет на продажу алкогольной продукции на территории Чукарского наслега. 

За последние три года по пропаганде здорового образа жизни администрация МО «Чукарский наслег» имеет следующие показатели. Во-первых, за последние три года уменьшилось число семей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних, с 3 до 1. Во-вторых, администрация МО «Чукарский наслег» заняла 3 место в республиканском конкурсе по предоставлению субсидии из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) местным бюджетам на софинансирование расходов на организацию работы по профилактике  наркомании. Прошли конкурсный отбор среди сельских поселений Республики Саха (Якутия) за достижение наилучших показателей в сельском хозяйстве по итогам 2016 года. 

После выборов 9 октября этого года я организовал общий сход населения, и был поднят вопрос о полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территории Чукарского наслега. Этот вопрос населением был поддержан. Большинством, то есть 74 процентами. На основании протокола схода населения от 25 октября 2017 года  на первой сессии депутатов наслежного Совета было принято решение № 04302 о полном запрете розничной продажи алкогольной продукции. Мы направили данное решение на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).
Территорию Чукарского наслега мы разделили на пять территориально-общественных самоуправлений – тµ³лбэ – между депутатами наслежного Совета для тесного взаимодействия на вверенных им тµ³лбэ, для представления депутатами в рамках своей компетенции интересов его жителей, решения социальных проблем с органами местного самоуправления в других муниципальных образованиях и органах государственной власти. Среди депутатов наслежного Совета мы выбрали ответственных лиц по вопросам образования, культуры, здоровья, спорта, предпринимательства, сельского хозяйства, социальной сферы. 

В целях пропаганды здорового образа жизни среди молодежи и подрастающего поколения, предупреждения правонарушений, создания благоприятной социальной обстановки на территории села Чукар администрация МО «Чукарский наслег» Нюрбинского района всесторонне сотрудничает с полицией. По итогам работы шесть граждан изъявили желание пройти лечение от алкогольной зависимости в государственном бюджетном учреждении «Нюрбинская центральная районная больница». 

Многие жители наслега на себе испытали все пагубные последствия злоупотребления алкоголем. До 2016 года в наслеге в магазинах улусного потребительского общества «Чукар» всегда имелись в продаже пиво и другая алкогольная продукция. Руководство наслега пригласило на собеседование собственника торговой точки и провело соответствующую беседу. 

За два года трезвой жизни наслег сделал много полезных дел вплоть до очистки своего села от старых зданий, очистки площадки прекрасного сквера, закладки основы, составления проекта будущего спортзала имени Петра Еремеевича Алексеева. Полностью реконструирован парк культуры и отдыха имени Петра Петровича Иннокентьева. Планируются подключение живых секторов к электроотоплению, строительство школы-сада на 150 мест, строительство этно-педагогического комплекса «Ала´а» для культурно-просветительного обучения всего населения. 
По итогам 2016 года детский сад «Ымыычаан» удостоен звания лучшего детского сада Нюрбинского района. Ученица 10 класса Чукарской средней школы Семенова Дайаана (руководитель Василий Николаевич, заместитель главы МО «Чукарский наслег») приняла участие во Всероссийском (с участием представителей других стран) творческом конкурсе проектов «Я выбираю здоровый образ жизни», где удостоена звания дипломанта III степени по проекту «Кто, если не мы». 

В 2017 году – Году молодежи – общественная организация молодежи провела межрайонный марафон «Чорон добра» с участием молодежных организаций муниципальных образований Нюрбинского района, где на высоком уровне провела тренинги среди молодых семей, добровольческие акции, тимуровские выходы. Этот проект включен в план работы администрации и будет проводиться каждый год. Одним из лучших проектов молодежи является «Эдэр сµрэх кэпсээннэрэ». Команда из девяти парней под руководством лидера Мартынова Тита Николаевича проведет десант по наслегам Нюрбинского района. В программу включены спортивные соревнования, добровольческая акция для пожилых людей, тематические вечера, благотворительный концерт. 

С 2010 года спортивный зал имени Петра Еремеевича Алексеева и спортивный зал школы закрыты из-за ветхого состояния, но, несмотря на это, учащиеся Чукарской средней школы и молодежь села в республиканских соревнованиях по настольному теннису, прыжкам, лыжным гонкам, вольной борьбе и гиревому спорту становятся неоднократными призерами. 

Важно отметить, что 60 процентов жителей занимаются в хоровом коллективе «Су´ум», художественный руководитель Егор Михайлович Поликарпов, заслуженный работник культуры Республики Саха (Якутия). В 2017 году удостоен звания «народный» школьный коллектив «Саhар±а», лауреат международного конкурса-фестиваля детского творчества «Бриллиантовые нотки», обладатель гран-при районных и республиканских смотров, конкурсов. 

Думаю, одним запретом продажи алкогольной продукции вопрос не решить – нужно формировать и создавать условия для повышения роли общественности в решении проблемы алкоголизма, содействовать развитию молодежных субкультур, спорта, в том числе пропагандировать здоровый и активный образ жизни среди населения, организовывать творческий досуг посредством проведения тематических вечеров, концертов. 

Уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия), прошу поддержать жителей Чукарского наслега и принять проект закона о полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территории села Чукар Нюрбинского улуса. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы Василию Григорьевичу Иванову? Вопросов нет. Василий Григорьевич, садитесь, пожалуйста. Коллеги, заслушаем профильный комитет. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста. Давайте мы и второго докладчика тоже заслушаем, а потом дадим слово профильному комитету. Нет возражений? Слово предоставляется Романову Роману Романовичу, главе муниципального образования «Баягинский наслег» Таттинского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Коллеги, у вас имеется аппарат для прослушивания синхронного перевода. Я прошу тех, кто не понимает якутский язык, воспользоваться им. Пожалуйста, Роман Романович.
Романов Р.Р. ¥тµ³ кµнµнэн, убаастабыллаах Александр Николаевич, норуот депутаттара, ы²ырыылаахтар! Былыргы Байа±антай улуу´ун киинигэр, тыа сиригэр биир бастакынан оскуола, балыы´а, аа±ар бала±ан а´ыллан, кµн бµгµнµгэр 963 ки´и µлэлиир-хамныыр. 
Билигин Таатта улуу´ун биир улахан нэ´илиэгэ Баайа±а сиригэр-уотугар арыгы атыыта тохтообута 9 сылтан орто. Бу сити´иибит олох хаамыытын, сайдыытын бы´ыытынан кэлбитэ диэн сыаналыыбыт, тумус туттар биир дойдулаахпыт Борис Федорович Неустроев Мандар Уус иитэр-у´уйар µлэтин биир µтµ³ тµмµгэ. 2000 сыллаахха та´аарбыт «¥´µс µтµмэ²²э дьэгдьийэн, чэбдигирэн, ыраастанан» диэн кинигэтэ онно олук буолбута саарба±а суох. 
Арыгы атыыта тохтоон, сµрµн кыайыыбыт диэн, о±о, ыччат ³йµттэн кµннэтэ атыыга турбут арыгыны ас курдук санаа´ыны та´аарыы, ³йµн-санаатын тута илик кэмигэр бастакы боруобалаа´ы²²а тиксибэтэ буолар. Биирдиилээн урбаанньыт дьон атыыны тэрийэрбит син дуо диэн ыйытаннар, с³пт³³х ³йд³т³р кэпсэтии кэнниттэн аккаастанан, ити боппуруос хаттаан тура илик. Сокуон бы´ыытынан ылынабыт диэтэххэ дьон ³йдµµр уонна ³йµµр. 
Тыа сирин дьоно бу уустук кэм²э µлэни, сайдыыны, ч³л оло±у кытта дьµ³рэлээн, баай-талым олоххо дьулу´ар, ³бµгэ а´ыгар-µ³лµгэр т³нн³н, ч³л туругун тупсарар санаалаах, сµ³´µ, сылгы ахсаанын элбэтэргэ, баа´ына, ходу´а сирин кэ²этэргэ дьулу´ар. Сµрµн кы´ал±а – ыччат олохсуйуута, о±о ахсаанын элбэтии, манна ч³л оло±у туту´уу – т³´µµ кµµс буолуохтаах. 
£сс³ £кс³кµлээх £л³кс³й этэн турар: «Элбэх нэ´илиэк сирин тухары тэнийдэ, улуус-улуус ула±атын тухары тунуйда, сэттэ буолас иитин тухары сиэллэ, Саха сирин барытын сабардаата, то²ус сирин ордорбокко тунуйда, чукча сиригэр тиийэ чураадыйда». Арыгы атыытын бобуу салгыы кэ²ээн улуустар, куораттар кытты´ар кыахтаннахтарына дьи²нээхтик ч³л олоххо хардыылыахпыт диэн саныыбын.

Убаастабыллаах норуот депутаттара, нэ´илиэк Сэбиэтин депутаттарын бы´аарыытыгар оло±уран «Баайа±а нэ´илиэгэ» муниципальнай тэриллии Томтор б³´µ³лэгэр арыгы уонна да атын итирдэр утахтары атыылаа´ыны булгуччу бобор ту´унан Саха £р³спµµбµлµкэтин сокуонун барылын ³йµ³хтэрэ уонна ылыныахтара диэн эрэнэн туран, Мандар Уус тылларынан тµмµктµµрбµн к³²µллээ²: «Икки атахтаах эстэр-быстар иэдээнэ илэ иэнигийэ илигинэ илиэ´эй а´ын эстэхпитинэ эрэ, Аан ийэ дайды а²нар-бохтор алдьархайа ала аа²ныы илигинэ адьарай а´ын аччаттахпытына эрэ, ¥´µс ¥тµмэ²²э ³р³ сайдан, ³р³г³йд³³х оло±у олоруох, ытык аналы толоруох этибит. Бу баччаа²²а диэри сµгэн-со´он а±албыт хара дьайбытыттан арахсыбакка, ыраастаммакка, барытын саханы салгыы уу´атыахтаах о±олорбутугар, сиэннэрбитигэр та²нары баттыыр ыар сµгэ´эр, кыа´ылыыр ада±а гынан хааллардахпытына, би´игини кэлэр кэм²э, бука, ³бµгэлэрбит диэн µтµ³ аатынан µ³рэ-астына, киэн тутта ааттыыллара, ахталлара ахсааннаах буолуо...»

Бол±омто±ут и´ин ба´ыыбаларын.    

Председательствующий. Спасибо. Вопросы главе Баягинского наслега? Вопросов нет. Роман Романович, садитесь, пожалуйста. Виктор Николаевич Федоров, профильный комитет. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Шесть законопроектов о полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территориях отдельных населенных пунктов в муниципальных образованиях Республики Саха (Якутия) были рассмотрены на комитете 16 ноября 2017 года. По каждому законопроекту имеются положительные заключения. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и принять законопроекты в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Вопросов нет. Желающие выступить? Тоже нет. Законопроект ставится на голосование. Первое чтение. Режим голосования.  (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Законопроекты не требуют доработки, прошу принять данные законопроекты во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Законопроекты ставятся во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуется постановление. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.
 Идем дальше. Вопрос повестки № 17 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)» и статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О закреплении за сельскими поселениями Республики Саха (Якутия) вопросов местного значения», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик Вера Алексеевна Кузакова, министр архитектуры и строительного комплекса Республики Саха (Якутия). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Первое чтение.  Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Садовникову Юрию Николаевичу.

Садовников Ю.Н. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, комитет рассмотрел данный законопроект. Есть замечания госправового управления и Управления Министерства юстиции, поэтому требует доработки. В первом чтении.

Председательствующий. Коллеги, голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 18. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Коллеги, есть несколько предложений. Есть предложение  послушать, есть предложение ограничиться вопросами, есть предложение – по проекту. Сахамин Миланович, пожалуйста. Вопросы? Прошу записаться на вопросы. 

Афанасьев С.М. Уважаемый Александр Николаевич, народные депутаты, законопроект о лесопарковых зеленых зонах, так называемый закон «о зеленом щите», который будет охранять лесопарковые зоны в городах. На основании этого закона общественные организации, граждане могут вносить в Общественную палату Республики Саха (Якутия) инициативы, чтобы обозначить зоны, которые получат статус лесопарковых. Они не будут подвергаться вырубке, застройке, выведению из лесопарковых зон.
 Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы есть? Прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Иван Иванович Шамаев, пожалуйста. 

Шамаев И.И. У меня вопрос такой. Вопрос федерализации парка «Ленские столбы» на каком этапе? И второй вопрос: в данное время группа депутатов разрабатывает республиканский закон о Ленских столбах. Проект закона еще не внесен, но проходит экспертизу. Если, допустим, этот закон будет принят Государственным Собранием (Ил Тумэн), то, как вы считаете, к чему это приведет? Можно ли считать, что после этого постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2011 года о федерализации Ленских столбов утратит силу? Спасибо. 

Афанасьев С.М. Спасибо, Иван Иванович. По проекту закона о создании национального парка «Ленские столбы» по итогам государственной экспертизы получено положительное сводное заключение. Утверждено приказом Росприроднадзора в ноябре текущего года, опубликовано. На основании этого Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации о создании национального парка «Ленские столбы». Проект постановления направлен в Правительство Республики Саха (Якутия), уполномоченные органы исполнительной власти России для согласования. Согласование уже идет. Будем надеяться, что в декабре проект постановления о создании национального парка «Ленские столбы» будет подписан Медведевым Дмитрием Анатольевичем. 

Создание национального парка «Ленские столбы» – это приведение в соответствие с Концепцией о создании особо охраняемых природных территорий в Российской Федерации. На основании этой Концепции создается сеть национальных парков Российской Федерации, и по инициативе Правительства Республики Саха (Якутия) в 2011 году в Концепцию попали несколько особо охраняемых природных территорий. Это «Ленские столбы» (повышение статуса до национального), «Новосибирские острова» (повышение статуса до федерального заказника). В перспективе создание заповедников «Большое Токко» и «Медвежьи острова». 

Закон о «Ленских столбах» должен соответствовать Федеральному закону «Об особо охраняемых природных территориях Российской Федерации» и республиканскому закону «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». Принятый республиканский закон «О Ленских столбах» ни в коем случае не может отменить распоряжение Правительства Российской Федерации 2011 года о Концепции создания ОПТ до 2020 года.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Сахамин Миланович, пожалуйста, садитесь. Владимир Николаевич Прокопьев, председатель профильного комитета. Пожалуйста. 

Прокопьев В.Н. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, на законопроект поступили положительные заключения соответствующих органов власти, но по проекту имеются некоторые вопросы, поэтому комитет предлагает принять пока в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Владимиру Михайловичу? Прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Леонид Николаевич, у вас вопрос? Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Гульсум Агзамовна, пожалуйста.
Бейсембаева Г.А. Владимир Михайлович, вопрос профильному комитету. Сахамин Миланович сказал об общественной инициативе граждан о создании лесопарковых зон, о внесении предложений в Общественную палату и так далее. Я так поняла. В связи с этим вопрос. Я в законе не увидела взаимоотношений с местной властью по вопросам градостроительства, отведения земель. Это будет какой-то дополнительный порядок или положение? Или он уже есть? Будьте добры, поясните. 

Прокопьев В.М. Спасибо за вопрос, Гульсум Агзамовна. Поскольку в пределах своей территории муниципальные органы власти управляют, распоряжаются, принимают соответствующие решения, все это регламентировано соответствующим законодательством, в частности Земельным кодексом, Лесным кодексом и  кодексами об административных правонарушениях Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Там полномочия достаточно хорошо расписаны, нет необходимости тут дублировать. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы исчерпаны, прошу записаться на выступления. Записались два народных депутата, есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Владимиров, Шамаев. Леонид Николаевич, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н. Уважаемые коллеги, мы принимали законы, по которым особо охраняемые территории – более миллиона квадратных километров, кажется, да? – это одна треть нашей территории. Остается Северный Ледовитый океан, труднопроходимые места, горы и так далее. А ведь на этих местах люди традиционно охотились, занимались рыбалкой, разводили лошадей, косили сено, заготавливали дрова. Это испокон веков было. Это в свое время  была идея первого Президента, потому что перестройка началась, людям есть нечего было, люди охотились на сохатых и так далее. И это было нужно тогда. Сейчас, конечно, тоже нужно, но с такими жесткими запретами на этих территориях очень сложно. Я родился здесь и не могу поехать к своим лошадям. Я должен взять разрешение на 10 дней и поехать в Кенгкеме. Через 10 дней я должен выехать оттуда и опять брать разрешение. А если со мной кто-то едет помогать, технику, к примеру, завезти – сплошные затраты и проблемы. Нам надо упростить. На особо охраняемых территориях пусть занимаются, чем занимались, но штрафные санкции в 10 раз увеличить, можно в 100 раз. Люди-то уже грамотные, мы же сегодня слышали, что даже если табличку повесить, красиво становится. Уже все грамотные, читают, видят. Что мы все время запрещаем? Что, мы концлагеря, гетто создаем что ли? Поэтому людям надо больше возможности доступа ко всем этим территориям. На Ленских столбах сколько пожаров было в прошлом году? А пожары произошли, потому что никто их не тушил, потому что всем запретили туда заходить. А в результате что? Кто отвечает? Все говорят, там хозяин, там парк, вот они пусть и тушат. И сколько мобилизовали людей? Очень трудно было. Даже одному человеку из Хангалаского улуса мы дали Героя труда. А сколько пожаров там было! Только человек может делать хорошее. Человек. И наш человек, наш гражданин достаточно образованный и культурный. Поэтому какие-то санкции надо вводить так, чтобы у людей было больше доступа. И мы, депутаты, должны обсудить с Министерством экологии этот вопрос, чтобы особо охраняемые территории были доступны для людей. Чем больше люди будут ходить на Ленские столбы, тем они лучше. Чем больше они будут проходить через резерваты, сено косить там и так далее, они богаче будут. И ко всем территориям, которые у нас есть, надо максимально увеличить доступ людей. А мы еще гостей приглашаем из других стран приехать посмотреть наш парк, когда своих туда не пускаем. Понимаете, какая проблема у нас? Палка-то о двух концах. Поэтому мы одними жесткими запретами ничего не добьемся. Это подобно тому, как огородили, как тюрьму, и никого не пустили. Наоборот, когда человек туда ходит, он делает что-то хорошее.

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович Шамаев, пожалуйста.

Шамаев И.И. Безусловно, Министерство охраны природы делает очень большую работу в плане защиты экологии. В этом я убедился лично, поскольку мы работали совместно по Ленским столбам. Тем не менее у нас есть вопросы. Очень многие из них связаны с ролью парламента Республики Саха (Якутия), который фактически не участвует в данном вопросе. На самом деле этот вопрос очень серьезный. То, что по инициативе Виктора Николаевича были проведены два круглых стола, – это практически ничего не значит, никаких последствий они не имели. Вся эта политика  – приведение к статусу национального, другими словами, простая федерализация – проводится несмотря на протесты жителей Тумула, Чкалова, Тит-Ары. Ездили представители Минохраны, было собрание, если я не ошибаюсь, в Тит-Ары или в Тумуле. Я могу запамятовать. Присутствовали представители общественности. Когда подошли Семенов и его команда, их просто выгнали оттуда. Выгнали. Вот так, не обращая внимания на жителей, идет вот это насаждение. Так нельзя. Горстка общественников пыталась что-то делать: писать письма, устраивать собрания и так далее. А сейчас министр говорит, что если даже закон будет принят, то это никакого значения не будет иметь. Я не знаю, протокольно записать или как, но мы должны организовать комиссию Ил Тумэна, настоящую комиссию, которая должна разобраться в этом вопросе. Законопроект готовится. Он подготовлен. И в его разработке принимает участие большое количество депутатов. Нельзя не обращать на это внимания. Это во-первых. 

Во-вторых, безусловно, вот это движение должно быть приостановлено, не так календарно, раз, взяли в ноябре это рассмотрели, госэкспертиза, потом в декабре это будет подписано. Так нельзя поступать, если мы не игнорируем полностью население. Леонид Николаевич, безусловно, прав. Когда вот эта федерализация пройдет, совершенно ясно будет, что никто из этих жителей... (незаконченное предложение.) Мне будут говорить, что в законе то написано, это написано. Но мы на деле-то знаем, что происходит после этой федерализации. Я знаю, что многие депутаты с этим вопросом не разбирались. На первый взгляд кажется, что будет федерализация, получит статус национального и тогда все будет даже лучше. Но это не так. Я не могу за оставшиеся 54 секунды что-то объяснить. Просто мы не разбираемся в этом вопросе. Мы должны организовать хотя бы какую-то комиссию, куда, допустим, будет включен Федоров, он из этих мест, он заинтересован, чтобы эти вопросы решались правильно. Хотелось бы, чтобы и меня включили туда же, потому что я уже кое-что знаю в этой области. Давайте не будем делать вид, что ничего не происходит. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович, вы только себя от парламента не отделяйте. Вы же депутат парламента Республики Саха (Якутия). Ваша работа – это деятельность депутата парламента. Вы как-то со стороны смотрите: «Я работаю, а парламент не работает…» А те депутаты, которые с вами работают по этому вопросу, они кто тогда? Скромнее будьте в этом вопросе. 

Коллеги, список выступающих исчерпан. Владимир Михайлович, у вас? По ведению? Нет? Коллеги, комитет предлагает принять законопроект в первом чтении.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 3). Принято. 

Председательствующий. Принято. Владимир Михайлович?

Прокопьев В.М. Я просто хотел сказать о том, что данный проект абсолютно не касается Ленских столбов.

Председательствующий. Понятно, мы голосуем за проект постановления, режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

 Вопрос повестки № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О привлечении молодых специалистов в государственные унитарные предприятия и государственные учреждения Республики Саха (Якутия), хозяйственные общества», законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. 

Из зала. По проекту.
Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Есть вопросы. Пожалуйста, прошу записаться на вопросы. Записались два народных депутата, есть предложение подвести черту, режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Семенов, Атласова. Дмитрий Александрович, пожалуйста. 
Семенов Д.А. Спасибо. Антонина Афанасьевна, у меня вопрос по наименованию закона. Сейчас государственные учреждения как таковые называются государственные бюджетные учреждения, и  в соответствии с этим у нас штатное расписание формируется учредителем. Надо это учесть. А в законе прямо указано «руководству учреждений».

Григорьева А.А. Я бы сказала, что мы по отношению к государственной собственности... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Антонина Афанасьевна, законопроект будет рассматриваться во втором чтении. Там, я думаю, сумеете разобраться. Спасибо. Алена Николаевна, пожалуйста.

Атласова А.Н. У меня вопрос уточняющий. В пояснительной записке изложен ожидаемый эффект – повышение уровня жизни. Конкретный вопрос по основной идее законопроекта: в статье 4 говорится в части установления количества рабочих мест «100 – не менее 3 процентов, менее 100 – не менее 1 процента». Насколько это поменяет ситуацию, и какой анализ проводился? На примере какой организации вы взяли эти цифры? Это первый вопрос. 

Второй вопрос. Здесь написано «до 27 лет», тогда как молодыми считаются специалисты в возрасте до 30 лет. Конечно, нужно принять закон в первом чтении, но, по-моему, он нуждается в доработке.

Председательствующий. Спасибо. 

Григорьева А.А. Безусловно. Закон разрабатывался долго, это тоже «бородатый» закон. Ресурсное обеспечение кадрами, конечно, строится на базе научно обоснованной методологии. Разработчики законопроекта имеют опыт работы:  Евгения Исаевна или я, например, работаю в вузе уже 37-й год, и на практике мы сталкиваемся с проблемами трудоустройства молодых специалистов. Именно поэтому в Год молодежи лично я пожелала бы, чтобы этот закон был принят. А по возрасту и другим замечаниям у нас при рассмотрении во втором чтении будут разъяснения и обоснование. Я и сейчас могу, но потом более подробно дам разъяснения. 
Атласова А.Н. По-моему, количество процентов маловато, надо увеличить, чтобы все-таки законодательно... (незаконченное предложение.) 

Григорьева А.А. До этого квотировали. Вы с инвалидами работаете, это очень хорошо, и знаете лучше многих, что в этом году мы приняли закон о квотировании, и там 3 процента, если свыше 100 человек в коллективе, выделяется инвалидам, а если менее 100  – тогда 1 процент. Если еще мы добавим… В коллективе преемственность должна быть, не только молодые.

Председательствующий. Понятно, спасибо. Вопросы исчерпаны, желающих выступить прошу записаться. Записались два народных депутата, есть предложение повести черту, режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Шамаев Иван Иванович, Михайлова Евгения Исаевна. Иван Иванович, пожалуйста. 

Шамаев И.И. Спасибо, я хочу скромно выступить. Законопроект, безусловно, нужен, вопрос поставлен необходимый. Я считаю, что надо принять только в первом чтении и во втором чтении доработать. Я являюсь директором школы, где работает больше 100 человек. Тут написано, что я ежегодно должен подготавливать 3 места для молодых выпускников университета. Правильно? (Голос в зале.)

Председательствующий. Иван Иванович, вы выступаете.

Шамаев И.И. Я так понимаю, может, я неправильно понял. Готовить 2 или 3 места. Уже стало 2? Раньше на комитете было 3. Здесь нам не надо указывать «ежегодный», поправка должна быть такого вида: «за 2 года» или «за 3 года». Я бы хотел участвовать в правке. Предлагаю сейчас принять только в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Евгения Исаевна, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Спасибо. Во-первых, уважаемые коллеги, хотелось бы, чтобы вы вспомнили, что согласно Конституции Республики Саха (Якутия) установление порядка управления и распоряжения собственностью республики – прерогатива Государственного Собрания (Ил Тумэн), то есть народных депутатов. В том числе и теми предприятими, учреждениями, где есть доли, паи, акции и так далее в капиталах хозяйственных обществ или других организаций. Это первое направление. 

Второе. Данный законопроект направлен не только на то, чтобы помочь молодым людям трудоустроиться. Прежде всего мы бы хотели, чтобы данный законопроект дал возможность привлечения молодых специалистов в силу того, что молодые более мобильны, активны, легко и быстро обучаемы, полны творчества и так далее. Мы все это знаем, тем более что у нас у всех есть молодые избиратели.

Что касается того, что говорит народный депутат Иван Иванович Шамаев.  Пункт 1 и пункт 2 статьи 4. Антонина Афанасьевна правильно сказала, что при наличии вакансии только меняется. А так, ежегодно должно быть не менее 3 процентов коллектива. То есть, например, если 100 человек работают в коллективе, то не менее 3 должны быть работники в том статусе,  который здесь указан, до 27 лет. Конечно, понятие «молодой специалист» в разных законах по-разному трактуется. В законах Москвы вообще стоит 35 лет, например. Поэтому мы договорились, решили и предложили 27 лет, чтобы опять-таки не слишком увеличивать этот диапазон. 
Поэтому, как сказала Антонина Афанасьевна, у меня большая просьба принять в первом чтении, и, конечно, ко второму мы все с вами поработаем. Спасибо.
Председательствующий. Спасибо. Коллеги, список выступающих исчерпан. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Голосуем постановление. Режим голосования.  (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Идем дальше. Вопрос повестки № 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 5 и 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об этнологической экспертизе в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Докладчик Анатолий Дмитриевич Бравин, министр по развитию институтов гражданского общества Республики Саха (Якутия). 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится на голосование в первом чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги, постоянный комитет рассмотрел данный законопроект. В связи с тем, что имеются замечания в заключениях государственно-правового управления, Прокуратуры республики, просим поддержать в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Ставится на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 21 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы народных депутатов, второе чтение. 

Коллеги, у вас есть таблица принятых поправок. Работаем по таблице. По таблице принятых поправок разногласий нет. Есть предложение проголосовать таблицу в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. С учетом итогов голосования по таблице поправок комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Идем дальше. Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в целях реализации государственной политики Российской Федерации в области противодействия коррупции», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), второе чтение. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, поправок не поступило, я прошу поддержать данный проект закона во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Вопросы? Нет. Законопроект ставится на голосование во втором и окончательном чтениях, режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято, спасибо. Голосуем  за принятие постановления, режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо, идем дальше.

Вопрос повестки № 23 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Коллеги, работаем по таблице поправок. У нас есть таблица принятых поправок,  разногласий нет. Есть предложение проголосовать таблицу в целом, режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. С учетом голосования по таблице поправок комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Голосуем за постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке представления гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проверки достоверности и полноты указанных сведений», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), второе чтение. Коллеги, у нас есть таблица принятых поправок. Разногласий по таблице поправок нет. Есть предложение проголосовать за таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Коллеги, с учетом результатов голосования по таблице поправок комитет предлагает данный законопроект принять  во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Голосуем за принятие постановления. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 25 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства республики, второе чтение. У нас имеются две таблицы, принятых и отклоненных поправок. По таблице принятых поправок есть предложения вынести на отдельное голосование? Есть. Пункт назовите. Я спрашиваю, по принятым есть предложения? Нет. Таблица принятых поправок ставится на голосование в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, есть таблица отклоненных поправок. По отклоненным поправкам есть предложения вынести на отдельное голосование? Прошу назвать пункты. (Голоса в зале.) Федоров Виктор Николаевич просит вынести на отдельное голосование вторую поправку. Дальше? Народный депутат Бейсембаева просит вынести на отдельное голосование первую поправку. Все? Всего у нас сколько поправок? (Голос в зале.) Так, очень хорошо. По первой поправке Гульсум Агзамовна, пожалуйста. Микрофон Бейсембаевой Гульсум Агзамовне, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Уважаемые коллеги, я прошу все-таки вернуться к поправке, которая внесена. Речь идет о том, чтобы в статье 14  «15 процентов» налоговых поменять на «10 процентов». У меня на руках обращение администрации Мирнинского района, муниципального образования «Город Удачный», муниципального образования «Поселок Чернышевский». Все это нарушает принципы сбалансированности и самостоятельности бюджетов. Я бы все-таки просила вернуться к этим поправкам, чтобы их оставить.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Михайлович, пожалуйста. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, данный вид нормативов на акцизы на нефтепродукты не учитывается при расчете дотаций, то есть к выпадающим доходам непосредственно в муниципалитетах не приводит. Необходимо учитывать, что в проекте федерального закона о федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019–2020 годов норматив распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет субъектов Российской Федерации снижается: с 61,7 процента в 2017 году – до 57,06 процента, в 2018 – до 58,14, к 2020 – до 58,2. Данное снижение, конечно же, повлияет на объемы муниципальных дорожных фондов и Дорожного фонда Республики Саха (Якутия). Правительство Республики Саха (Якутия) для выхода из этой ситуации предлагает консолидировать 5 процентов от данного вида акциза в Дорожный фонд Республики Саха (Якутия), тем самым получить большую сумму софинансирования из бюджета Российской Федерации. 

Бюджетный кодекс Российской Федерации предполагает не менее 10 процентов оставлять муниципалитетам. В общем-то, это требование сегодня сохраняется. Для чего Правительство просит консолидацию данного акциза? В том числе для продолжения строительства объектов в 9 муниципальных районах, это Оймяконский, Усть-Алданский, Таттинский, Намский, Горный, Сунтарский, Олекминский улусы и город Якутск. Был задан вопрос: конкретно на какие объекты, на продолжение строительства каких объектов пойдет софинансирование, полученное в том числе из федерального бюджета? Ответ мы получили от Министерства транспорта. 
В связи с этим на комитете были рассмотрены 3 поправки, то, что предложено проектом данного закона:  первая – снижение с 15-ти до 10-ти, вторая поправка – оставить 15 процентов, ну, и третья поправка была от группы народных депутатов города Якутска увеличить перечисление на муниципальный уровень до 50 процентов. Принято было решение принять предложение Правительства, за которое мы сегодня, в общем-то, уже проголосовали. Поэтому две поправки: поправка народных депутатов Бейсембаевой и Мазеина и поправка группы городских депутатов – были отклонены. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, ставится на голосование... (незаконченное предложение.) По ведению, нажмите кнопку. Федоров Виктор Николаевич – по ведению.

Федоров В.Н. Спасибо. По поручению инициатора второй поправки мы снимаем свою поправку и присоединяемся к поправке, которую озвучивала Гульсум Агзамовна. Можно объяснить, да, ситуацию? На самом деле федеральный закон позволяет в Дорожный фонд перечислять не менее 10 процентов акцизов от бензина. Значит, что получается? Федеральная власть централизует деньги Дорожного фонда, с республики снимает, и мы, следуя этим же путем, снижаем с 15-ти процентов отчислений до 10 процентов – той минимальной суммы, которая позволена федеральным законом. Суммы, честно говоря, небольшие, но по городу Якутску 15 процентов в 2016 году составило 17 миллионов рублей, то есть мы говорим о 5 миллионах рублей по городу Якутску. По улусам Республики Саха (Якутия), по муниципальным образованиям это небольшие суммы. Но мы считаем, что централизовать не надо, эти крохи нужно оставлять  муниципалитетам для решения тех местных задач, которые стоят у них по дорожному строительству. Поэтому присоединяемся к той поправке, которую озвучила Гульсум Агзамовна: оставить на уровне 15 процентов обеспечение местных властей для дорожного строительства. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, в соответствии с Регламентом ставится на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 30, против - 17, воздержалось - 4). Не принято. 

Коллеги, голосуется поправка. Получается так, что вторая поправка снимается и присоединяется к первой поправке. Голосуется поправка группы народных депутатов: Бейсембаева, Мазеин, Федоров, Михайлова, Сусоев, Семенов и так далее. Режим голосования. (За - 28, против - 19, воздержалось - 4). Не принято. Правовое управление, ваше пояснение. 

Федулова С.Н. Голосование показывает, что поправка отклонена. Мы сейчас голосовали за принятие поправки, которую комитет рекомендовал к отклонению. Она должна была набрать большинство от избранного числа депутатов. Она не набрала. То есть поправка отклонена. 

Председательствующий. Коллеги, поправка комитета не принята. Поправка группы народных депутатов отклонена. Что остается в сухом остатке? Микрофон правовому управлению. 

Федулова С.Н. В данном случае голосование произошло согласно мнению комитета. 

Председательствующий. По ведению. Николаев Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Мы в первый раз, до обсуждения двух поправок, голосовали за принятые поправки. Правильно? Второй раз голосовали за поправки, которые вынесены на отдельное голосование. Эта поправка не принята. Она принимается по принятому законопроекту.

Председательствующий. То есть остается поправка по законопроекту?

Николаев Ю.М. Конечно. Как внесенная в законопроект.

Председательствующий. Хорошо. 

Николаев Ю.М. Вынесенная поправка не проголосована. 

Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Коллеги, за обе поправки мы проголосовали. С учетом голосования по таблице принятых и отклоненных поправок комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 37, против - 13, воздержалось - 3). Принято. Голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 39, против - 8, воздержалось - 4). Принято. 

Вопрос повестки № 26 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившей силу статьи 12 Закона Республики Саха (Якутия) «Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Федорова Виктора Николаевича, второе чтение. Коллеги, так же таблица поправок. По таблице поправок разногласий нет? Нет. Ставится в целом таблица поправок. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. С учетом голосования по таблице поправок комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем за принятие постановления. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 27 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Коллеги, у нас есть таблица принятых поправок. По ним разногласий нет? Нет. Есть предложение проголосовать таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. С учетом итогов голосования по таблице принятых поправок комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Голосуем за принятие постановления. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 28 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства, второе чтение. Поправок нет. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. На законопроект не поступали предложения и поправки, поэтому предлагаю принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Нет других мнений? Нет других предложений. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем за принятие постановления. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 29 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)» и статью 2.2 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Работаем по таблице поправок. Коллеги, по таблице поправок замечаний нет. Ставится в целом, режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном  чтениях, режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо. 

Вопрос повестки № 30 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О ежемесячном пособии на ребенка», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Имеется таблица принятых и отклоненных поправок. По таблице принятых поправок есть предложения вынести на отдельное голосование? Нет. Таблица принятых поправок ставится на голосование в целом, режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Имеется таблица отклоненных поправок. По таблице отклоненных поправок есть предложения вынести на отдельное голосование? Нет. Таблица отклоненных поправок ставится в целом, режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо. Голосуем за принятие постановления, режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 31 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)». Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений?  Других предложений нет. Проект постановления ставится на голосование. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Вопрос повестки № 32 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Докладчик Евгения Васильевна Григорьева. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Других предложений нет? Постановление ставится на голосование. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Вопрос повестки № 33 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О поручении Счетной палате Республики Саха (Якутия)». Докладчик Юрий Михайлович Николаев. Коллеги, прошу записаться на вопросы. Виктор Николаевич, у вас вопрос? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Уважаемый Юрий Михайлович, вопрос такого рода. Во-первых, по четвертой информации об исполнении мероприятий Счетной платы Республики Саха (Якутия) только сопроводительное письмо. Информации нет. В айпаде, во всяком случае, и на сайте. 

Николаев Ю.М. По исполненным поручениям?

Федоров В.Н. Да, да. Об исполнении мероприятий Счетной палаты. Одно письмо сопроводительное. 

Николаев Ю.М. Мы же вносили полностью. 

Федоров В.Н. Ну, прошу дополнить тогда. И второй вопрос. Кто внес? Вот у нас приложение к проекту постановления: пункт 6 – проверка Комитета по обеспечению безопасности жизнедеятельности, пункт 9 – проверка средств на газификацию, Минпром и так далее, 11 – анализ результатов реализации Инвестиционной программы. Профильный комитет данных предложений не вносил. Кто внес?

Николаев Ю.М. По конкретным поручениям?

Федоров В.Н. У нас проект постановления. К нему есть приложение, в котором пункты 6, 9, 11. Кто внес?

Николаев Ю.М. У нас только 3 пункта. 

Федоров В.Н. Приложение к постановлению Государственного Собрания (Ил Тумэн). Это перечень контрольных, экспертно-аналитических мероприятий на 2018 год. Открыли?

Николаев Ю.М. План проверок, да. И что там? 

Федоров В.Н. Пункты 6, 9, 11 кто внес? Профильный комитет не вносил эти предложения. 

Николаев Ю.М. Информация у меня есть, но сейчас мы ее не взяли. 

Председательствующий. Профильный комитет предлагает снять эти вопросы, потому что он их не вносил. Так я понял?

Федоров В.Н. Да, так я предлагаю. 

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. 

Николаев Ю.М. Нет, Александр Николаевич, можно? Согласно статье 126.2 Регламента Государственного Собрания, в принципе, любой депутат, не только комитет, имеет право внести свое предложение.

Председательствующий. Почему это не стало предметом обсуждения на комитете?

Николаев Ю.М. Мы согласовали со Счетной палатой. Счетная палата по данным направлениям проверки не осуществляла, поэтому приняли.

Председательствующий. Профильный комитет рассматривает предложения, которые поступают по его профилю.

Николаев Ю.М. В регламенте это не прописано, поручения поступают. 

Председательствующий. Но у нас есть такой порядок работы.

Николаев Ю.М. Поступают в бюджетный комитет. Бюджетный комитет рассматривал.

Председательствующий. Полностью взять на себя работу всех комитетов со Счетной палатой – это не совсем правильно. Профильные комитеты, Юрий Михайлович, должны рассматривать, одобрить или нет те предложения, которые поступают как поручения Счетной палате.

Николаев Ю.М. К сожалению, в нашем Регламенте это не прописано. Регламентом указана обязанность собрать все поручения, согласовать их со Счетной палатой и вынести на пленарное заседание, что мы и сделали. Обсуждение его с комитетами… В основном-то комитеты представляют. 

Председательствующий. Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Кто внес? Фамилию назовите. Я на 100 процентов уверен, что это внесла сама Счетная палата. Потому что они подходили ко мне с этими вопросами, сами на себя работают. Кто внес? Народный депутат, вы сказали. Фамилию?

Николаев Ю.М. А, это предложение Контрольного комитета, который контролирует все направления.

Председательствующий. Контрольный комитет может внести такие предложения. Имеет право. 

Федоров В.Н. Теперь все понятно.

Николаев Ю.М. А с другими комитетами согласовывать предложения Контрольный комитет не обязан.

Председательствующий. Все. Спасибо. Александр Сергеевич, а вы почему молчите? (Голос в зале.) Хорошо, спасибо. Постановление ставится на голосование. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 34 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «Об ответственном природопользовании на территории Республики Саха (Якутия)». Докладчик Владимир Михайлович Прокопьев. По проекту. Постановление ставится на голосование. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 35 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О почетном звании Республики Саха (Якутия) «Народный учитель Республики Саха (Якутия)». 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.   

Вопрос повестки № 36 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О назначении Поповой Натальи Романовны на должность главного редактора парламентской газеты «Ил Тумэн». Коллеги, кандидатура Натальи Романовны прошла согласование в профильных комитетах, потом во фракциях. Постановление ставится на голосование. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Наталья Романовна, мы поздравляем вас от имени парламента республики и желаем успешной работы. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 37 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Соглашении о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Краснодарского края».  Есть предложение – по проекту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Вопрос повестки № 38 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об изменениях в составах некоторых постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и о внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) «О составах постоянных комитетов и комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия)».  Есть предложение – по проекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Идем дальше. Вопрос повестки № 39 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Потапова Василия Валерьевича». Коллеги, как вы знаете, Василий Валерьевич написал заявление в связи с тем, что меняет направление своей трудовой деятельности. Он назначен заместителем главы администрации Мирнинского района. Голосуем за проект постановления. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Давайте, во-первых, поздравим Василия Валерьевича. Во-вторых, есть благодарственное письмо Василию Валерьевичу от Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Он сам уроженец города Мирный, как говорится, где родился, там и пригодился. 

Потапов В.В. Я тут речь приготовил минут на 15. По проекту, наверное, да? (Смех в зале.) Я горд тем, что был среди 70 избранных народом представителей. Я горд тем, что я стою в этом зале. Конечно, может быть, я и не был таким ярким депутатом, как мои коллеги, но всегда был за свой народ. Для меня это яркая страница в моей биографии, это огромный опыт. Хочу поблагодарить за все. Всем успехов, удачи, благополучия, мира и добра! (Аплодисменты.) 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги вопрос повестки № 40 «О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и об обращениях законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации». У вас на планшетных компьютерах есть перечень из четырех вопросов и материалы к ним. Там есть одобренные, есть и неодобренные. Вы имели возможность ознакомиться с ними. Есть предложение по нашей сложившейся практике проголосовать за эти решения и потом принять по каждому из них отдельное постановление. Нет других предложений? 

Из зала. Есть.

Председательствующий. Виктор Николаевич, вы свое предложение выносите на отдельное голосование? 

Губарев В.Н. Да, да.

Председательствующий. Почему? Вы не согласны с проектом решения? Коллеги, Виктор Николаевич, мы соглашаемся с тем, что комитет дает отрицательное заключение на проект этого закона. Так? Соглашаемся. Кто не соглашается, прошу вынести на отдельное голосование. Нет. Соглашаемся. Голосуем за 4 проекта федеральных законов.  Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 2). Трем из них мы даем положительное заключение, одному – отрицательное заключение. Спасибо. Принято. На этом у нас все, один вопрос мы заранее сняли.  

Уважаемые коллеги, мы рассмотрели все вопросы повестки заседания. На этом тридцать второе (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва объявляю закрытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
