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26 апреля 20148 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.
Председательствующий. Добрый день, уважаемые коллеги. Прошу зарегистрироваться. Кворум, необходимый для продолжения работы пленарного заседания, имеется. Мы продолжаем нашу работу. Вчера мы завершили 12-м вопросом. Тут надо посоветоваться по одному вопросу. Вопрос № 49 повестки «О наделении Линдинского наслега Жиганского национального эвенкийского района Республики Саха (Якутия) статусом «национальный эвенкийский». Есть просьба этот вопрос перенести 14-м вопросом и рассмотреть после очередного 13-го. Нет других мнений? Других мнений нет. Давайте мы сделаем так: проголосуем за это, 49-й сделать 14-м и рассмотреть его после 13-го вопроса. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 09:06:27) 

За – 44


Против – 0
Воздержалось – 0
Принято. 

И после 13-го и 49-го вопроса заседание будет вести Анатолий Анатольевич Добрянцев. На совете об этом уже разговаривали, договорились. 

Вопрос повестки № 13 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении бесперебойной газодобычи и энергоснабжения потребителей Республики Саха (Якутия)». Также вчера мы договорились, что по этому вопросу вместо Председателя Правительства Чекина Евгения Алексеевича будет выступать первый заместитель Председателя Правительства Михаил Анатольевич Осипов. Указ Главы республики подписан. Мы вчера Михаилу Анатольевичу дали согласие на назначение первым заместителем Председателя Правительства. Сегодня он уже без всяких приставок первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Ни спереди нет приставок, ни сзади нет приставок. Поздравляем! (Аплодисменты.) 

Осипов М.А. Уважаемый Александр Николаевич! Хорошее начало. Поэтому я хочу прежде всего выразить слова благодарности и руководству парламента нашей республики, и всем народным депутатам, которые оказали мне большое доверие уже в третий раз. Я надеюсь, что в такое тяжелое для экономики страны время у нас будет слаженная, творческая, плодотворная работа. Мы понимаем всю ответственность, и от нашего с вами взаимодействия зависит очень многое. Спасибо большое! 

Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, конечно, ситуация, разворачивающаяся вокруг группы компаний «Сумма»,  вызывает повышенное внимание и у руководства республики, и у жителей республики прежде всего из-за компании «ЯТЭК». Значимость этой компании связана с выполнением жизнеобеспечивающих функций. Это, как вы знаете, единственное предприятие, осуществляющее снабжение нашей республики природным газом. Надо сказать, что ЯТЭК входит в десятку региональных газодобывающих компаний по своим экономическим и производственным показателям. Так, в текущем году планируется добыть 1 миллион 664 тысячи миллионов кубических метров природного газа и 112 тысяч тонн газового конденсата. На период 2018–2019 годов (на период зимовки), для того чтобы обеспечить, предприятиям жилищно-коммунального хозяйства республики планируется поставить 33 500 тонн газового конденсата, в том числе в навигационный период, это в июне месяце, для обеспечения северного завоза – 13 400 тонн. При этом компания планирует произвести 20 600 тонн газомоторного топлива. Сегодня уже сложился определенный круг стабильных потребителей данного газомоторного топлива. 

Что касается долговых обязательств компании, то, что больше всего беспокоит всех, мы внимательно проанализировали эти данные, компания ведет себя очень открыто, так же, как и основные кредиторы. Долговые обязательства компании сосредоточены в основном в государственных структурах. Это «Сбербанк России», ВТБ и «Россельхозбанк». Они в балансе отражены в сумме 11 миллиардов 200 миллионов рублей. Из них краткосрочные обязательства составляют 4 миллиарда 550 миллионов рублей, долгосрочные – 6 миллиардов 620 миллионов рублей. При этом под краткосрочными обязательствами надо понимать обязательства до года, а долгосрочными – выше одного календарного года. 

В целях формирования объективной оценки ситуации в отношении данной компании, мониторинга и обеспечения скоординированности действий всех заинтересованных сторон, прежде всего для сохранения стабильной работы предприятия и, следовательно, бесперебойного газоснабжения и поставок котельного топлива для нужд республики Правительством республики по поручению Главы республики Егора Афанасьевича Борисова 12 апреля была создана рабочая группа под моим председательством. Соответственно, 13 апреля, на следующий день, и вчера мы встречались с руководством ЯТЭК здесь в Якутске. Кроме того, 18 апреля с выездом в Москву мы встречались с членами совета директоров данной компании, представителями банков-кредиторов, которые я назвал («Сбербанк», ВТБ), на уровне руководства, то есть вице-президентов. В рамках встреч основной акцент был сделан на необходимость координации действий всех заинтересованных сторон, в том числе представителей «Байкальского банка», который также входит в состав рабочей группы, а точнее его руководитель прилетал в город Якутск. Кроме того, мы провели рабочую встречу с заместителем министра энергетики Российской Федерации Кириллом Валентиновичем Молодцовым, с руководителями соответствующих департаментов Минэнерго России по вопросу необходимости обеспечения стабильной хозяйственной деятельности ЯТЭК с изложением всех наших позиций, в основном по северному завозу и в целом по кредиторской задолженности. Поддержана наша инициатива по созданию рабочей комиссии по данному вопросу на уровне Минэнерго. В начале мая планируется в промежуток с 3-го по 7-е или 8-е, там, по-моему, рабочий день, планируется первое заседание данной комиссии, на которое, конечно, будут приглашены представители основных кредиторов, для того чтобы они были в курсе всех государственных мер, которые будут приниматься, и, соответственно, чтобы государство в лице Минэнерго и в нашем лице понимало бы все действия, которые могут предпринять банки в части взыскания кредиторской задолженности. 
23 апреля был организован  рабочий выезд на производственные объекты компании в поселке Кысыл-Сыр Вилюйского улуса. Необходимо отметить, что ситуация на объектах сегодня стабильная. Основные технологические процессы проходят согласно утвержденным технологическим регламентам. Наполнение резервуаров котельным топливом, то есть газоконденсатом, для нужд ЖКХ республики сегодня осуществляется в плановом режиме, идет подготовка к навигации, идет накопление, ежесуточно производится порядка 160 тонн. И сегодня общий накопленный объем составляет 10 000 тонн, при том, что, я сумму назвал, около 13 000 мы должны отгрузить в навигацию для северных улусов. 
Проведено совещание с республиканскими компаниями, которые имеют задолженность перед ЯТЭК. С целью урегулирования этого вопроса в субботу на уровне первого заместителя Председателя Правительства Колодезникова также пройдет переговорный процесс в части урегулирования долга жилищно-коммунального хозяйства перед ЯТЭК. Кроме того, сложившаяся ситуация также была обсуждена руководством республики с руководством правоохранительных органов (территориальных, которые расположены в Якутске), они также проводят мониторинг данной ситуации. В рамках совместных действий Правительства и Госсобрания, связанных с необходимостью мониторинга и принятия своевременных действий: с составом рабочей группы сегодня руководство Государственного Собрания (Ил Тумэн) определилось, будут включены три народных депутата, это председатели комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Николаев Юрий Михайлович, Федоров Виктор Николаевич…

Председательствующий. Мы еще не определились. Мы это вносим пока на утверждение. Это проект.

Осипов М.А. Ясно. Хорошо. Тогда сегодня Государственное Собрание определится. Перед рабочей группой стоит задача постоянного мониторинга ситуации, отслеживания исполнения всех социальных обязательств – выплата заработной платы, исполнение контрактных обязательств по поставкам топлива, газа и газоконденсата в пользу системы ЖКХ и обслуживание кредитных обязательств. В целом, завершая свое выступление, хочу сказать, что ситуацию относительно компании «ЯТЭК» мы оцениваем как контролируемую и при этом отмечаем готовность всех основных кредиторов, которых я перечислил, к скоординированным действиям и сохранению стабильной работы предприятия. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы докладчику? Прошу записаться на вопросы. Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 09:18:00) 

За – 49
Против – 0
Воздержалось – 0
Принято. 

Народные депутаты Владимиров, Шамаев. Леонид Николаевич, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н. Михаил Анатольевич, вы сказали долгосрочные кредиты и краткосрочные. Долгосрочные кредиты – у них сумма, по-моему, 6–7 миллиардов выходит, или больше?

Осипов М.А. Да, 6 миллиардов 620 миллионов.

Владимиров Л.Н. Эти деньги куда направлены были бы? Например, можно же ведь на них коттедж купить, можно эти деньги направить, скажем, куда-то на строительство в другую область, скажем, в Москву, Подмосковье, а потом это в себестоимость включить, и мы этот долгосрочный кредит будем платить все. Это проверено или нет? Раскладку можете дать нам или нет? 

Осипов М.А. В данный момент я раскладку озвучить не могу конкретно. Компания, в принципе, защищает свои интересы от негативных внешних факторов, пользуясь основными положениями федерального закона о коммерческой тайне. Но вчера мы договорились, что у нас будет табличная форма мониторинга, где основные показатели, в том числе и экономические, для членов рабочей группы будут раскрываться. Мы, наверное, завтра определимся уже, в каком режиме это будет, наверное, в еженедельном. 

Что касается включения неправомерных затрат, такие опасения, я думаю, надо, в принципе, снять по той простой причине, что тариф, по которому ЯТЭК отпускает для «Сахатранснефтегаза», регулируется Федеральной антимонопольной службой. Ежегодно предоставляются документы. Думаю, что Федеральная антимонопольная служба очень серьезно подходит к этим вопросам и никаких неправомерных затрат в тариф включено быть не может. 

Владимиров Л.Н. Михаил Анатольевич, я с вами, конечно, согласен, что законодательство все контролирует, но тарифы-то растут непомерно. За газ почти 5 рублей! Свой газ! Это же при советской власти все сделано, газопровод проведен – и почти 5 рублей за газ! Это уже зашкаливает. И мы можем сказать: «Да, все обоснованно». Скоро 6 рублей будет, 10, а мы будем говорить: «Обоснованно!» А люди, которые владеют ЯТЭКом, будут шиковать, жить в шоколаде. У нас-то газ должен быть по доступной цене. Свой же газ, не чужой. Не из Дагестана же мы его сюда гоним. Вот в чем суть вопроса. Поэтому не надо скрывать это хотя бы от депутатов. В прошлый раз, когда я у министра имущественных отношений спросил, мне также ответили: «Коммерческая тайна». И так у всех – у «АЛРОСы», ЯТЭК… А депутаты перед избирателями что делать должны? Они же у нас спрашивают, особенно по газу, электроэнергии и теплу: «Почему цены так растут, когда все свое?» Михаил Анатольевич, я вас очень уважаю, но перед депутатами надо быть искренними: нам откройте это и мы вас защитим. Вопрос в том, кто вам мешает раскрыть, 6 миллиардов расписать, хотя бы до 1 миллиона. 6 миллиардов расписали бы: куда они были направлены. Смотрите, можно даже на производство направить, но купить можно втридорога, например, оборудование. Вот в чем вопрос. Вы можете нам все раскрыть или нет? 

Осипов М.А. Абсолютно правильный вопрос, Леонид Николаевич. Конечно, этот вопрос волнует всех жителей. Он волнует и предпринимательское сообщество. Я хочу проинформировать, что у нас есть еще одна рабочая группа, которую опять же я возглавляю, ее создание инициировали предприниматели. Вы, наверное, в курсе? Был форум предпринимателей, было обращение, мы провели на сегодня два заседания. На следующем заседании как раз планируем рассмотреть основные составляющие тарифа на газ. Есть мнение, что тариф может быть несколько завышен. И, в принципе, компания не отказывается это сделать в рамках рабочей группы. Я не уверен, что они согласны на данном этапе публично все это осветить по той простой причине, что это регулируется законодательством именно Федеральной антимонопольной службой. У них есть даже такая абсолютно четкая позиция. Вообще, до определенного момента Госкомцен – РЭК участвовал в этом вопросе, когда тарифная служба была отдельной. Потом прошла реорганизация в Федеральную антимонопольную службу. Вы знаете, это произошло, по-моему, три года назад. И всегда возникает вопрос увеличения тарифа на следующий календарный год между компанией «ЯТЭК» и компанией «Сахатранснефтегаз».  Компания «ЯТЭК» открыто говорит Правительству, что наш Госкомцен – РЭК использует их данные только во вред им и только в пользу «Сахатранснефтегазу». Я констатирую этот факт и констатирую их слова. Поэтому несколько сложно, но, в принципе, все возможно. Все равно эти компании работают на территории республики, мы начали продвигаться по этому вопросу, мы должны дать и предпринимательскому сообществу… По большому счету, запредельного роста тарифа быть не может по той причине, что это регулируется государством, и сегодня предельный индекс, на который планируется повысить тариф, – это 3,5 процента. Кроме того, сегодня Госкомцен – РЭК довольно значительно поработал и имеет соответствующую информацию, которую мы сможем предоставить, об уровне тарифов в разрезе субъектов Российской Федерации. Тот тариф, который сегодня присутствует в республике, не самый высокий в нашей стране, он на уровне средних цен. Есть субъекты, которые гораздо больше платят, и, соответственно, есть те, кто платит меньше. Возникал вопрос: возможно ли это субсидировать, как на электроэнергию? По электроэнергии я вчера объяснил, почему это стало возможным, а в отрасли газа, к сожалению, нет единого котла, нет единой компании, которая является поставщиком газа на всю страну. И поэтому механизма субсидирования сегодня нет и, в принципе, вряд ли это возможно. Пока такой ответ могу дать. 

Председательствующий. Иван Иванович Шамаев, пожалуйста. 

Шамаев И.И. Михаил Анатольевич, сейчас, как известно, владельцы ЯТЭК арестованы. Как, например, с их счетами, они не арестованы? Потому что много работы ведется именно по банковским счетам и так далее. В этом смысле, как я понял, только перед сессией Правительство забеспокоилось, съездило в Кысыл-Сыр и так далее. И вы говорите о том, что сейчас вроде бы ситуация спокойная, стабильная и так далее. Но видим ли мы, что происходит на той стороне, которая называется экономической или финансовой? Ведь многое же от этого зависит. Мы внезапно можем, так сказать, узнать, что что-то не оплачено и поэтому ЯТЭК то-то не может и т.д. и т.п. Это первый вопрос.  Потом я могу задать следующий вопрос? 

Осипов М.А. Коллеги, во-первых я не стал бы говорить, что Правительство перед сессией озаботилось конкретным вопросом. Это, я считаю, текущий, острый вопрос, вопрос жизнеобеспечения, он волновал нас всегда. Другой вопрос, что к данной компании никогда не было вопросов. И то, что сегодня есть на федеральном уровне вопросы к собственникам, это, конечно, влияет, но мы для себя ставим задачу обеспечить технологическую готовность и нужды республики. Это самое главное. 
Что касается объема кредиторской задолженности, я ее озвучил, она сегодня оформлена, имеет определенные залоговые обязательства. И два основных кредитора – банки – как оказалось, заинтересованы в стабильной работе данного предприятия, независимо от того, кто является собственником, они хотят, чтобы компания обслуживала эти долги. В теории существует возможность инициирования процедуры банкротства данного предприятия (если подадут заявление), но эти два кредитора такой необходимости сейчас не видят. Потому что сегодня никто не инициировал ни вывод активов, ни их арест. По крайней мере, эти активы заложены в этих банках. Еще раз повторю, мы специально подняли этот вопрос на федеральный уровень, на уровень Минэнерго России. Есть комиссия по топливно-энергетическим вопросам на уровне Правительства Российской Федерации для того, чтобы федеральное правительство также мониторило эту ситуацию с привлечением именно федеральных крупных банков. То есть они в рабочей группе будут задействованы. И такая практика работы есть на федеральном уровне. 

Шамаев И.И. Спасибо. Можем ли мы что-то предположить о будущем, как это пойдет дальше? Как известно, в те годы, когда приватизировали «Якутгазпром» и наши акции попали в некую «Славию», интересы населения республики были ущемлены очень сильно. Не может ли республика все-таки предъявить по этому вопросу свои счета и рассчитывать, грубо говоря, при новой разборке на свои акции, которые мы потеряли? Ну, вопрос в общем понятен?

Осипов М.А. Да, вопрос понятен. Коллеги, во-первых, давайте так. Если бы не сложилась такая ситуация с руководством компании, стали бы мы инициировать этот вопрос или нет? Вот вы можете на него ответить? По-моему, никто не задавал этот вопрос. Другой вопрос, что если на федеральном уровне все-таки ситуация будет ухудшаться, то, соответственно, встанет вопрос разделения активов группы компании «Сумма». Но здесь трудно прогнозировать, и поэтому мы должны вырабатывать свою конкретную позицию консолидированно. И, конечно, я думаю, будет очень правильно, если в момент разделения этих активов, если это будет, мы будем претендовать на приобретение, скорее всего, акционерной собственности в какой-то сумме, это может быть как минимум блокирующий пакет 25 плюс 1, потому что у нас сегодня пакета акций нет. Почему так сложилось, мне трудно судить. Много времени утекло, тем не менее, я думаю, что если это будет, мы будем заявлять свои претензии. Вряд ли это будет бесплатно, Иван Иванович. Но в любом случае это в наших стратегических интересах. Я думаю, вы разделяете мою позицию в этом вопросе. 

Председательствующий. Иван Иванович Шамаев, пожалуйста. 

Шамаев И.И. Помните, вопрос химзавода стоит? Было заявлено, что ЯТЭК останавливает этот процесс. Есть ли конкретный нормативный акт, какой-то приказ и так далее о том, что они приостанавливают деятельность по строительству завода? Потому что это было представлено общественности и она успокоилась. Вполне возможно, что новый хозяин потом предъявит и скажет, что никто никаких претензий не предъявил к ОВОС по проекту завода. Нельзя ли это зафиксировать четко и ясно, что действия по строительству приостановлены? Я считаю, что депутаты должны принять активное участие в этом. И должна быть создана рабочая группа, и прошу меня включить в эту группу. Спасибо. 

Осипов М.А. Во-первых, не было нормативного акта, где было зафиксировано, что ЯТЭК будет реализовывать этот проект. Этот проект может быть реализован в случае, если компания «Сумма» привлечет стратегического инвестора, для этого она должна подписать соглашение с этим инвестором. А этого факта на сегодня не было. Были только определенные планы, которые озвучивались. Ну, и соответственно, не может быть нормативного акта, который приостанавливает эти действия. Иван Иванович, это надо понимать. Не может быть нормативного акта. 

Теперь что касается ОВОС, данный документ официально поступил, вы знаете об этом. Он поступил в Правительство, в Министерство охраны природы, в Министерство промышленности и в муниципальный район «Мегино-Кангаласский улус». Он подлежит рассмотрению как рабочий документ. И сегодня действительно было анонсировано, что данный проект приостанавливается ввиду того, что сложилась такая ситуация с собственниками. Какой инвестор в этой ситуации будет вести разговор? Поэтому в теории, притом что ситуация урегулируется, данный проект, я думаю, может быть, будет инициирован, а может быть – нет. К тому времени может измениться экономическая ситуация, могут измениться определенные экономические составляющие. Ну, и тогда это будет понятно. То есть, я думаю, какие-то параметры обязательно будут скорректированы. Потому что пройдет определенное время. 
Ну, и все-таки я еще раз хотел бы обратиться ко всем. Все-таки это не газохимический завод. Эта большая ошибка, что этот проект называют газохимическим. Газохимии там нет по большому счету.  Если вы ознакомитесь с…

Председательствующий. Михаил Анатольевич, ответы на вопросы давайте покороче. Вы закончили? Коллеги, список записавшихся на вопросы исчерпан. У меня есть несколько вопросов. Во-первых, где сейчас находится Геворкян? Вы с кем контакты держите, как руководитель создаваемой группы?
Осипов М.А. В Якутске находится исполняющий обязанности генерального директора Алексеев. У него есть все соответствующие документы, что он представляет интересы компании. Он у нас в рабочей группе, мы с ним общаемся. Где находится Геворкян, мы не в курсе. Мы встречались с членами совета директоров, был ответ, что он находится за пределами Российской Федерации. При этом нам было сказано, что генеральный директор не собирается покидать свой пост. Сейчас мы общаемся с исполняющим обязанности директора.

Председательствующий. То есть Геворкян остается на своем посту, имеет право подписи и независимо оттого, находится он за пределами России или республики, он сейчас подписывает финансовые документы?

Осипов М.А. Сейчас подписывает исполняющий обязанности генерального директора ввиду того, что генеральный директор, находясь за пределами России, не может исполнять обязанности. Так я понимаю. Это информация членов совета директоров. 

Председательствующий. Исполняющий обязанности действует от имени Геворкяна?

Осипов М.А. При этом я хотел бы напомнить, кто такой исполняющий обязанности. Фамилия его Алексеев, он являлся финансовым директором компании ЯТЭК, работает в Якутии более трех лет. То есть это не менеджер, который приехал вчера. Он работает в компании достаточно давно.

Председательствующий. Как раз про менеджеров, которые вчера приехали. Они чем занимаются? Какая у них цель? Вы с ними встречались?

Осипов М.А. Мы не знаем ни одного менеджера, который приехал вчера. Это люди, которые здесь работают.

Председательствующий. Вы говорите, что держите ситуацию под контролем. Под чьим? Под контролем руководства республики, контролем рабочей группы или под вашим личным контролем?

Осипов М.А. Я такого не говорил, Александр Николаевич.

Председательствующий. Вы только что сказали: «Ситуация находится под контролем».

Осипов М.А. Я так не говорил. Я сказал, что ситуация контролируемая.

Председательствующий. Я бы тоже сказал, что вы об этом говорили очень осторожно.

Осипов М.А. Ситуация контролируемая, если мы будем контролировать ее вместе: и кредиторы, и Правительство, и рабочая группа, и Минэнерго.

Председательствующий. Вот именно.

Осипов М.А. Я не могу сказать, что один Осипов держит ситуацию под контролем.

Председательствующий. И последний вопрос. У нас в Кысыл-Сыре, насколько я знаю, есть определенные накопления. Они законтрактованы кем-то? Или они сейчас находятся в свободном доступе и их может купить кто угодно, кто предложит деньги?

Осипов М.А. У нас есть государственный контракт, который подписан с нашей стороны ГУП «ЖКХ», а с другой ЯТЭК. В соответствии с данным контрактом 13 тысяч 400 тонн мы в навигационный период должны отгрузить для северных районов. И сегодня накопление составляет 10 тысяч тонн. Оплату мы должны делать по факту поставки. Таковы условия контракта.

Председательствующий. То есть...

Осипов М.А. Компания ежедневно производит 160 тонн, и накопления сегодня есть. Свободная  продажа тоже осуществляется, так как производство идет каждый день.

Председательствующий. ГУП «ЖКХ» имеет задолженность перед ЯТЭК?

Осипов М.А. Да, имеет задолженность.

Председательствующий. Достаточно большую.

Осипов М.А. У нас общая задолженность всех наших структур, которые расположены в республике, это «Сахатранснефтегаз», ГУП «ЖКХ», «Якутскэнерго», составляет чуть меньше 900 миллионов рублей. В целом. Это предмет переговоров, которые завтра пройдут в Правительстве с исполняющим обязанности генерального директора.

Председательствующий. Накопления в Кысыл-Сыре находятся под контролем? Они не убывают? Не прибавляются? В стабильном состоянии находятся?

Осипов М.А. Сегодня 10 тысяч тонн накоплено для исполнения контрактов по ГУП «ЖКХ», так как объем производства в сутки всего 160 тонн, соответственно, таких больших потребителей, как ГУП «ЖКХ», нет, которые могут сразу взять и отгрузить. Была поставка 1 тысячи тонн за пределы республики. Поэтому, насколько мы понимаем и насколько нас информирует руководство, 10 тысяч тонн – практически неснижаемый остаток, он накоплен для ГУП «ЖКХ» и в другие руки вряд ли технически может уйти.

Председательствующий. Ясно. А в Нижнем Бестяхе что-то есть?

Осипов М.А. В Нижнем Бестяхе? Не готов ответить.

Председательствующий. Там же у них тоже есть резервуар, надо посмотреть.

Осипов М.А. У ЯТЭКа в Нижнем Бестяхе?

Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Вопросов у нас больше нет. Михаил Анатольевич, садитесь. Прошу записаться на выступления. Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 09:42:00) 

За – 47

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.   

Записались народные депутаты Мамедов, Владимиров. Алиш Забидович, пожалуйста. 

Мамедов А.З. Уважаемые коллеги, добрый день, я хотел бы выступить по поводу того, что «Якутцемент» является одним из крупных потребителей газа. Потребляем стабильно и ежегодно, причем еще и увеличиваем с пуском завода. В конце или середине мая будет открытие нового завода, на которое я приглашу своих коллег. Потребление газа увеличится на 23 миллиона кубов в течение года, и мы будем потреблять более 100 миллионов кубов ежегодно. 

 Мои коллеги задают вопросы, мы паникуем. На самом деле не надо паниковать ни из-за газа, ни из-за цемента. Акционеры «Якутцемента» тоже два года назад были арестованы, жили за рубежом. Где бы ни жил акционер: в России, в Якутии, – кто бы ни был собственником, на самом деле левые сбережения вообще недопустимы. Это может быть только рейдерский захват акций компании банком или кем-то. Других трудностей не вижу. Макарова Ивана Константиновича нет сейчас, «Сахатранснефтегаз» реализует нам газ, они добывают. 

По ценообразованию хочу сказать, что получил информацию о том, что за последние 10 лет цена на газ увеличилась. Было 2,3 рубля, в 2010 году было 17,7 процента, в 2011 году – 12,7 процента, в 2012 году – 15,4 процента, в 2013 году – 12,2 процента, потом в 2014 году – 7,5 процента, потом 1,6 процента. Это все Москва утверждает. По документам, не просто так справку дал. Приказ, номер, дата, я член коллегии РЭК нашей республики, мы в заказах очень заинтересованы и в цене, от этого зависит цена нашего цемента. В последний год цена поднялась на 5,5 процента, и сегодня она составляет 3,9 рубля, а не 5 рублей. Когда мои коллеги тут говорят, что 5 рублей – непомерная стоимость газа – это полное вранье. Газ – очень контролируемый продукт, кто бы там собственником ни был. Я могу дать вам цифры 2001 года, когда ЯТЭКа вообще в Якутии не было. Там были бешеные цены – 27, 42, 38, 33 процента. Так поднимался газ, потому что в Якутии мы жжем газ, чтобы получать электроэнергию. «Якутцемент» был тоже в похожей ситуации. Это тоже стратегическое предприятие Якутии, я там 29 лет директором. Два года назад 1 июня были арестованы акционеры и им до сих пор ничего не предъявлено… Но завод работает стабильно, и мы за это время привлекли кредитов 3,3 миллиарда, построили новый завод. Сегодня, если посмотреть дебиторку-кредиторку «Якутцемента», я должен многим банкам республики, особенно «Алмазэргиэнбанку» (спасибо им – помогли), полмиллиарда – «Сбербанку», «Банку Приморья». Кому должен «Якутцемент»? «Якутцемент» должен банкам пятилетний кредит, взятый на строительство нового завода, это не значит, что деньги ворованные или куда-то ушли. Также и ЯТЭК наверняка привлекал кредиты. Надо бы, Михаил Анатольевич, чтобы сегодняшний директор и главбух сюда пришли, сказали бы, сколько долгов они имеют, сколько им должны и могут ли банки эти акции забрать. Сегодня надо думать, как бы не ушел ЯТЭК, хотя страна этого не позволит. 295 дней мы газ потребляем, даже 325 дней. Мы иногда не потребляем, когда ремонт делаем. Так что цифры еще надо подробно изучать, не надо бояться. Арестовали, так арестовали. Пусть отвечают за свои деяния в других краях. А с якутским газом, по-моему, ничего не случится. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Леонид Николаевич Владимиров, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н. Я вообще не задал еще вопрос о том, получали ли акционеры дивиденды. Может, очень хорошие дивиденды акционеры компании получали. Может, еще их дивиденды были из кредитных средств, долгосрочных кредитов. Понимаете, да? Можно также зарплату увеличивать значительно. Все это потом покрывать кредитами спокойно и на население все клеить и клеить себестоимость на газ. А газ это что? Газоконденсат – это ЖКХ, это тепло. Потом это уже и на электричестве сказывается, потому что энергетики тоже используют газ. Энергетики тоже используют бензин, газоконденсат для транспортной техники и так далее. Поэтому в цепочке звено за звеном. А последним-то оказывается кто? Население. Я был знаком, Зиявудина тоже знаю, потому что я был членом федерации тенниса, до сих пор являюсь, у Тарпищева встречались. Он был как бы шефом-попечителем, финансировал, поддерживал. Я у него спрашивал о развитии тенниса и по нашему вопросу. И он сказал, обращайся к генеральному директору. Я к генеральному директору тоже обратился. Он к нам в академию ходил играть в теннис, я ему задавал вопрос: почему такая высокая себестоимость. Он сказал, что мне надо спросить у своих, что он нам продает по такой-то цене. Почему идет завышение? Поэтому нам у себя тоже покопаться надо, почему себестоимость разнится. Мы вообще над себестоимостью не думаем, честно говоря. Нет ни одного специалиста, который бы был очень хорошо подкован методологически, который бы мог сказать, что нельзя, нельзя все возлагать на население, и так у населения зарплата маленькая. А у селян какие доходы? Нет доходов у селян-то. Продали скот – будет. Продали жеребят – будет. Картофель не могут продать и так далее. Поэтому мы находимся в очень трудной ситуации. Я благодарен Михаилу Анатольевичу, что он постарался, сколько мог, нам изложить, думаю, что он нас еще проинформирует. А мы будем за него заступаться, если он открыто будет нам давать информацию. Чем больше информации, Михаил Анатольевич, тем больше у вас рейтинг будет подниматься у депутатов, населения. 
Я предлагаю следующее. Можно же сделать так. Я понимаю, что ЯТЭК и другие предприятия, в данном случае ЯТЭК, не могут себе снизить зарплату, снизить дивиденды, потому что акционеры с них требуют. Ну и не снижайте, получайте эти деньги, но давайте сделаем так. Газ-то по трубе идет. Давайте дадим газа населению в два раза больше, но выручку они такую же получат. На 50 процентов населению снизьте цену на газ, и население будет очень довольно деятельностью ЯТЭК. А мы, депутаты, давайте это дело проинициируем. Газ же по трубе бежит. Его у нас много. Много газа. Мы за рубеж же еще продаем его. Еще хотим продать. Поэтому прежде всего наше население. Мы же селянам провели газ. Для чего? Для того чтобы их обобрать до нитки, что ли? Мы хотим им помочь. Мы без газа не можем. Замерзнем без газа. Уже люди привыкли. Мы уже дрова заготавливать не можем. Для нас это уже проблема. Уголь тоже проблема. Единственное – это газ. Поэтому давайте примем какое-то решение рекомендательное и так далее, чтобы ЯТЭК снизил цену на газ, но пускай увеличит, чуть-чуть заслонку откроет. И все. Какая разница? Этого они могут и не делать. Но можно их попросить или заставить. Вот мое предложение. Вообще по всем другим отраслям надо нам формирование себестоимости проконтролировать. А то все время… Другие компании пока я трогать не буду.
Председательствующий. Спасибо. Список выступающих исчерпан. Коллеги, у нас есть проект постановления. Предлагаю проект постановления принять за основу.  

Результаты голосования на табло (26/04/2018 09:52:00) 

За – 48

Против – 0

Воздержалось –  0

Принято.

Коллеги, этот вопрос у нас будет иметь продолжение. Мы создаем совместную рабочую группу. Кстати, в постановление надо включить не состав действующей рабочей группы, а именно «создать совместную рабочую группу». Это будет совместная рабочая группа парламента и Правительства Республики Саха (Якутия) по вопросам взаимодействия между республикой и открытым акционерным обществом «Якутская топливно-энергетическая компания». Это будет правильнее. Кто за такой вариант проекта постановления? 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 09:53:00) 

За – 48

Против – 0

Воздержалось –  0

Принято.

Теперь, когда совместная группа создана, включить в состав этой рабочей группы народных депутатов Республики Саха (Якутия) Еремеева, Николаева и Федорова. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 09:53:00) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось –  0

Принято.

Здесь у нас имеется письмо от Баишева Юрия Петровича. Так как этот завод предполагалось строить (ну, этот вопрос в подвешенном состоянии) в Мегино-Кангаласском и центральных улусах и по этому вопросу имеется определенный резонанс, Юрий Петрович Баишев является народным депутатом от этого округа, может быть, мы включим в эту группу Юрия Петровича Баишева, чтобы он, если возникнут какие-то вопросы, был в курсе дела и держал связь с населением, Правительством и так далее. Нет других предложений? Если дойдет до Верхневилюйска, посмотрим. Юрий Петрович, вы не против такой постановки вопроса? Владимир Михайлович Прокопьев, народ жаждет вашего участия. Вы не против? Владимир Михайлович Прокопьев, Юрий Петрович Баишев и Николаев, Федоров, Еремеев. Достаточно, пять человек. Режим голосования. (Голос в зале.) Иван Иванович будет осуществлять общественный контроль. Это тоже важно.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 09:55:00) 

За – 26

Против – 0

Воздержалось –  0

Принято.

Еще один пункт. Коллеги, нам нужно поручить этой рабочей группе под руководством Михаила Анатольевича постоянную оперативную связь по этим вопросам с Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и с Правительством Республики Саха (Якутия). Если какие-то вопросы оперативного порядка поступают, мы им должны сразу дать возможность или даже поручить им, чтобы они напрямую выходили в Правительство и Государственное Собрание со своими предложениями и также были облечены полномочиями обращаться и держать связь с правоохранительными органами. Есть необходимость в таком пункте? Давайте проголосуем. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 09:56:00) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0 

Принято.

Мы завершаем рассмотрение этого вопроса. Это вопрос безопасности республики. Даже Мамедова, если газ хоть на один день перестанет поступать, будет лихорадить. ЯТЭК является практически монопольным поставщиком газа для всей центральной группы улусов и вилюйской группы улусов. Это вопрос безопасности республики. Мы сейчас готовимся к зимнему завозу. Сейчас уже готовимся. Они уже накапливают. Есть информация, что в Кысыл-Сыре две недели назад говорили о 12 тысячах тонн, что там имеется. А сейчас официально заявляется, что там имеется 10 тысяч тонн. Надо установить контроль. Это жизненно необходимый для северных улусов груз. Сейчас эта группа, которая в настоящее время работает, заинтересована в том, чтобы... У них очень большая кредиторская задолженность. Вы знаете. Около 10 миллиардов рублей – это только то, что нам известно. Это официальные банковские кредиты. Есть еще мелкие кредиторы, которые должны были от них что-то получить, и так далее и так далее. Они сейчас любыми путями будут стараться получить эти ресурсы, а потом отойти. С нашими долгами надо очень осторожно. Если мы будем возвращать эти 900 миллионов рублей долгов республики ЯТЭКу, надо быть очень осторожными, они могут просто уйти в песок. Там сейчас ситуация очень сложная.

Михаил Анатольевич очень правильно подчеркнул, есть опасность банкротства этого предприятия. К этому республика тоже должна быть готова. Это один из худших сценариев развития событий, но республика к этому тоже должна быть готова. Поэтому ситуацию надо всегда держать под контролем.

Теперь. Может произойти разделение акций. Это тоже очень серьезный вопрос. Как активы республики оказались в руках этой компании, долгая история. Она имеет свою хронологию. Если при разделении акций появится возможность участия республики, республика должна принять участие. Нам ресурсы нужны. Об этом эта рабочая комиссия тоже должна думать, тоже должна вносить свои предложения Правительству, парламенту. Это будут значительные ресурсы, но для того, чтобы этим стратегически важным объектом как-то хотя бы немножко управлять, иметь свое представительство, мы должны об этом тоже думать. С кредиторами, банками нужно постоянно связь держать.

Если дело дальше будет раскручиваться, ЯТЭК все равно не только газ, скважины, возможно, химзавод, они еще и логистики. В Нижнем Бестяхе по железной дороге у них есть свои представительства. Я дважды обращался в прокуратуру насчет их незаконных действий. Но они там обосновались же.

Так что вопросов, связанных с этим предприятием, достаточно много. То, что сейчас создается совместная рабочая группа, это своевременное решение. Эта комиссия будет держать ответ перед Правительством, перед парламентом республики за то, чтобы ситуация по группе компаний «Сумма» и ЯТЭК в нашей республике держалась под контролем, насколько это возможно. А расчленить «Сумму» и ЯТЭК не получится. Это одна цепочка. Они с «Суммой» разбираются, а здесь с ЯТЭК все нормально – такого нет. Они уже все пустились в бега.

С учетом предложенных изменений проект постановления я прошу принять в целом. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:02:00) 

За – 47

Против – 0

Воздержалось –  0

Принято.

Спасибо. Независимо от того, что они там напортачили, республика должна стабильно быть обеспечена газом, теплом. Это главный вопрос.

Спасибо, идем дальше. Вопрос повестки № 49, он становится 14-м. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О наделении Линдинского наслега Жиганского национального эвенкийского района Республики Саха (Якутия) статусом «национальный эвенкийский». Дмитрий Николаевич Гуляев вчера, вы знаете, дал заявление о том, чтобы сегодня мы его отпустили. Вместо него доклад делает руководитель Администрации Главы и Правительства Республики Саха (Якутия) Борисов Федор Михайлович. Есть предложение – по проекту. Вопрос назревший. Мы его рассматривали, письмо поступило и так далее. Нет других предложений? Других предложений нет. Федор Михайлович, садитесь, пожалуйста. Василий Александрович, профильный комитет, пожалуйста. 

Местников В.А. Данное постановление рассмотрено в комитете. Все заключения положительные. Постоянный комитет по местному самоуправлению предлагает поддержать волеизъявление граждан, постоянно проживающих на территории муниципального образования «Линдинский наслег», и наделить Линдинский наслег Жиганского района Республики Саха (Якутия) статусом «национальный эвенкийский». Поддержать.

Председательствующий. Нет вопросов Василию Александровичу Местникову? Вопросов нет. Проект постановления ставится на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:04:38) 

За – 47

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Спасибо. Кстати, по 13-му вопросу, Виктор Николаевич, проект обращения парламента республики в Правительство Российской Федерации где находится? Микрофон Федорову Виктору Николаевичу. 

Федоров В.Н. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, проект данного закона разработан…

Председательствующий. Нет, обращения.

Федоров В.Н. Проект обращения к Председателю Правительства Российской Федерации имеется, требует доработки редакционного характера.

Председательствующий. Оперативно его заканчивайте, я должен его подписать и направить в Правительство Российской Федерации.

Федоров В.Н. Хорошо.

Председательствующий. Аналогичное обращение будет направлено на имя Председателя Правительства Российской Федерации Медведева от имени Главы Республики Саха (Якутия) Егора Афанасьевича Борисова. В содержательной части они в основном совпадают. Это вопрос безопасности республики в сложившейся ситуации. Хорошо. 

Как мы условились, дальше бразды правления берет первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Анатолий Анатольевич Добрянцев. Пожалуйста.

Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.А. Добрянцев.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, продолжаем нашу работу. Вопрос № 14 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 18 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Пожалуйста.

Жирков А.Н. По проекту.

Председательствующий. Будут ли вопросы к Алексею Ильичу? 

Жирков А.Н. Нет. 

Председательствующий. Будут ли выступления народных депутатов? Нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Прошу голосовать.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:07:29) 

За – 44

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.   

Еремеев А.И. Анатолий Анатольевич, можно, да? Уважаемый Анатолий Анатольевич, уважаемые народные депутаты, вопрос полностью проработан. Комитет предлагает данный проект закона принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Нет других предложений? Нет. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:08:06) 

За – 47

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.    

Вопрос № 15 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 13 и 15 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)».

Еремеев А.И. Анатолий Анатольевич, мы за постановление не проголосовали по вопросу № 14. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу вернуться к предыдущему вопросу и проголосовать за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:08:52) 

За – 45

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос № 15 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 13 и 15 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Алексея Ильича. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Будут ли вопросы к Алексею Ильичу? Нет. Будут ли выступления народных депутатов? Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:10:04) 

За – 45

Против – 0

Воздержалось – 1

Принято. 

Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:10:21) 

За – 47

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Следующий вопрос № 16 повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившей силу части 2 статьи 19 Закона Республики Саха (Якутия) «О профилактике правонарушений в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Алексея Ильича Еремеева. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Будут ли вопросы к Алексею Ильичу? Нет. Будут ли выступления народных депутатов? Нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:11:20) 

За – 46

Против – 0

Воздержалось – 1

Принято. 

Уважаемые коллеги, согласно части 2 статьи 58 Регламента постоянный комитет предлагает принять закон. Кто за принятие закона, прошу проголосовать во втором и окончательном чтениях. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:11:51) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Спасибо, идем дальше. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:12:15) 

За – 44

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Спасибо. 

Вопрос повестки № 17 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Алексея Ильича Еремеева. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Будут ли вопросы Алексею Ильичу? Нет вопросов. Будут ли выступления? Нет выступлений. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:13:11) 

За – 44

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые народные депутаты, согласно части 2 статьи 58 Регламента постоянный комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:13:40) 

За – 46

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Спасибо. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:13:59) 

За – 46

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Спасибо. Идем дальше. Вопрос № 18 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 15 и 16 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Алексея Ильича, пожалуйста. (Голос  в зале.) Поступило предложение – по проекту. Будут ли вопросы Алексею Ильичу? Нет. Будут ли выступления народных депутатов? Нет. Уважаемые коллеги, ставится на  голосование принятие  данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:15:00) 

За – 44

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые народные депутаты, кто за принятие закона во втором и окончательном чтениях, прошу проголосовать. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:15:25) 

За – 45

Против – 0

Воздержалось – 1

Принято. 

Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:15:45) 

За – 46

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Спасибо. Идем дальше. Вопрос повестки № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов.  Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Анатолий Анатольевич, мы его рассмотрели только что. 

Председательствующий. Нет. (Голоса в зале.) Это по проекту. Вопросы Алексею Ильичу? Народные депутаты, прошу записаться на вопросы. Записались два народных депутата: Сусоев, Васильев. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:17:06) 

За – 44

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Александр Владимирович, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Добрый день, уважаемые коллеги. Уважаемый Алексей Ильич, вам вопрос. Здесь речь идет о том, что если пикетчик, допустим, имеет намерение использовать быстровозводимую сборно-разборную конструкцию, это понятно, дает уведомление. А если у него конструкция не сборно-разборная? Вот в таком случае что? Это первый вопрос. 
И второй вопрос: предполагается, 50 метров между пикетчиками должно быть, если это одиночные пикетчики. Мы можем это расстояние уменьшить? Спасибо. 

Еремеев А.И. Второй вопрос уточните, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Мы устанавливаем, что 50 метров должно быть минимум между пикетчиками, если это касается одиночных пикетчиков. Вот это расстояние мы можем сократить, или это предельное расстояние?

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Владимирович, в целом данный закон уже работает на территории Республики Саха (Якутия). Мы этот закон дополняем этими отдельными пунктами в соответствии с экспертными заключениями Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) в рамках нашего соглашения. Это у нас идет чистое приведение в соответствие с федеральным законодательством, которое недавно поменялось в части проведения этих мероприятий с участием группы лиц и одиночных пикетчиков, в том числе и, как вы сказали, без использования быстровозводимых  сборно-разборных конструкций. Поэтому у нас это чистое приведение в соответствие с федеральным законодательством. Мы должны его принять.

Сусоев А.В. Ответьте все-таки, пожалуйста. Если пикетчик имеет стол неразборный, например, он должен уведомление давать или нет?

Еремеев А.И. Должен. 

Сусоев А.В. А тут-то речь идет о сборно-разборной конструкции. 

Еремеев А.И. Он уведомление дает сейчас по пикетированию и в том, и в другом случае. Понимаете, да? На площадях и улицах, где будут соответствующие разрешения от муниципального образования. Тут в части 3 предлагается после слов «проводимого одним участником» дополнить словами «без использования быстровозводимой сборно-разборной конструкции». По смыслу этой части совершенно понятно, что один участник будет проводить пикеты без этих конструкций. А если будет группа лиц, то, возможно, это будет проводиться с использованием этих конструкций. 
Сусоев А.В. Вообще непонятно, Алексей Ильич. Пример, есть один пикетчик, у него есть стол, и он неразборный, и он предполагает его использовать. Пикетчик должен давать уведомление или нет? 

Еремеев А.И. Должен давать. В данном случае – без использования быстровозводимой сборно-разборной конструкции – он не должен давать. В том случае если будет использование этих конструкций, то должен давать. (Голоса в зале.) Стол, да, стол. (Голоса в зале.) Да-да.

Сусоев А.В. Тогда в итоге что? Да или нет? Конкретно. Кто-то говорит да, кто-то – нет.

Председательствующий. Ответили, что нет, если стол.

Еремеев А.И. Если стола нет, то он уведомление не дает. (Смех в зале.) То есть дает. А если стол есть…

Сусоев А.В. Стол-то есть, но он неразборный. (Голоса в зале.) А можно принять в первом чтении, чтобы во втором обсудить?
Председательствующий. Товарищи, вопрос исчерпан. Иннокентий Давыдович, пожалуйста. 

Васильев И.Д. Добрый день, уважаемые коллеги. Этот вопрос мы с прошлого года обсуждаем. Хотелось бы уточнить конкретно, что такое сборно-разборная конструкция? Что это такое? Если мы говорим, что стол – это конструкция, то, получается, плакат – это тоже конструкция. И флаг – конструкция.

Еремеев А.И. Иннокентий Давыдович, в этом случае в основном речь идет, конечно же, о таких сценах, допустим, либо же о таких конструкциях, которые монтируются. А стол, конечно же, не может быть сборно-разборной конструкцией. Подразумевается же это…

Васильев И.Д. Может быть. Почему нет?

Еремеев А.И. Ну, может быть и походный стол, в принципе, конечно же, но…

Васильев И.Д. Значит, флаг, если палка у него собирается, тогда это тоже получается сборно-разборная конструкция. Тут непонятно, конкретики нет. Это во-первых. Во-вторых, у нас случаи были такие, моменты, когда пикетчик приходил со сборно-разборной конструкцией?

Еремеев А.И. Были. 

Васильев И.Д. Где, когда и что это было?

Еремеев А.И. Ну, пикетчик приходит с определенными… Может быть, у него это наглядные материалы будут, которые будут расположены… 

Васильев И.Д. Плакаты имеете в виду?

Еремеев А.И. Да. 

Васильев И.Д. Это считаете сборно-разборными конструкциями?

Еремеев А.И. Да.

Председательствующий. Хорошо, уважаемые коллеги, вопросы исчерпаны. Может, надо было в скобках прописать, что является разборным, неразборным, или как? Есть ли выступления по этому вопросу у народных депутатов? Есть? Записались пять народных депутатов. Балабкина, Федоров Виктор Николаевич, Васильев, Сусоев и Григорьев Юрий Иннокентьевич. Прошу подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:23:59) 

За – 43

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Ольга Валерьевна, пожалуйста. 

Балабкина О.В. Уважаемый Анатолий Анатольевич, уважаемые народные депутаты. Да, действительно, полгода назад я была субъектом законодательной инициативы, когда вносила данный законодательный акт. Сейчас я воздержалась от его внесения, потому что считаю, что в настоящий момент в федеральном законодательстве остались вопросы, которые в том числе вами были поставлены только что в части использования различного рода конструкций. Тогда же с вами, вопрос Виктора Николаевича Федорова, как раз обсуждали вопрос, что относится к сборно-разборной конструкции. К сожалению, сформулированная на настоящий момент народными депутатами законодательная инициатива в полной мере соответствует федеральному законодательству. И там используется только понятие «быстровозводимая сборно-разборная конструкция», ни про столы, ни про флаги федеральный законодатель ничего не указывает. Имеет место быть пробел. Поэтому сегодня наша дискуссия повторяется второй раз. С формальной точки зрения это исключительное приведение в соответствие с федеральным законодательством. Поэтому я предлагаю принять его в первом чтении. А к режиму второго чтения все-таки сделать запрос в Государственную Думу для того, чтобы разрешить данную ситуацию. Спасибо. 

Председательствующий. Федоров Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Спасибо. Правильно сказала Ольга Валерьевна, полгода назад мы это все обсуждали. Все осталось в том же виде. Почему повторно вносится? У нас же есть какой-то регламент: повторно в том же виде не вносятся отклоненные. Я считаю, что данный вопрос внесен не по регламенту, мы должны его отклонить. Нам запрещены все митинги, все демонстрации, разрешены одиночные пикеты. По этому закону в одиночном пикете можно только стоять молча, ты не можешь держать даже плакат, в котором будет написано, например, «Снизить тарифы ЖКХ». Тогда нам запрещено, получается, все. Я предлагаю данный законопроект отклонить, так как он внесен с нарушением регламента. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Васильев Иннокентий Давыдович, пожалуйста.

Васильев И.Д. Спасибо. Я согласен с выступившими только что, с Ольгой Валерьевной, Виктором Николаевичем. За что мы любим так свой народ, что не даем хотя бы в таком виде выразить свое несогласие с теми законами, против которых он в одиночном пикете протестует?! Пускай говорит человек или показывает человек, он выражает свое мнение в таком виде. Почему все время мы ставим человеку препоны разные? Не приходить, делать, 10 дней не ждать. В таком плане, конечно, мы своему народу вообще скажем: никуда не ходи, налево ходи, направо ходи, ничего не делай. Поэтому такой закон неприемлем, и прошу уважаемых коллег проголосовать против этого закона. 

Председательствующий. Спасибо. Сусоев Александр Владимирович, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Уважаемые коллеги, согласен с предыдущими докладчиками. Нельзя закручивать гайки в таком виде. Вообще нельзя закручивать гайки. Поэтому присоединяюсь к предложению Виктора Николаевича и прошу проголосовать за отклонение данного законопроекта. Спасибо. 

Председательствующий. Григорьев Юрий Иннокентьевич, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Добрый день, уважаемые коллеги, от лица фракции «Справедливая Россия» хочу тоже поддержать отклонение данного законопроекта, потому что мы считаем, что население нашей республики не нужно сдерживать, задавливать. Людям необходимо предоставить возможность высказать свою точку зрения в той форме, которая допустима. Данный законопроект достаточно сложно трактовать однозначно, мы сейчас это и обсуждаем. Представьте себе человека в мундире, который подойдет и будет смотреть буквально насчет быстровозводимой конструкции. Давайте отложим пока этот вопрос, не будем его рассматривать. Написание запросов в Государственную Думу – мы же понимаем, что при нашем созыве ответа не будет. Зачем принимать такие вещи, которые будут зависать? Отложим этот вопрос, в следующий  раз будем рассматривать. 

Еще раз, наше население достаточно умно, и необходимо давать ему возможность для высказывания своей точки зрения. Когда два года назад в Нюрбинском районе я активно принимал участие, подавали заявки на митинги и так далее. К примеру, в центре города не давали возможности для организации митингов, предоставили возможность провести его на реке. Когда народ собрался на реке, вышел на митинг, некоторые участники слышали треск льда под ногами. Зачем такие крайности? Пусть люди собираются, где это допустимо, и общаются, высказывают свою точку зрения. Мы предлагаем отклонить данный законопроект.  

Председательствующий. Спасибо. Список выступающих исчерпан. Уважаемые коллеги,  ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:29:56) 

За – 31

Против – 15

Воздержалось – 1

Не принято. 

Закон направляется на доработку. 

У нас, уважаемые коллеги,  согласно регламенту перерыв на 15 минут.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу перерегистрироваться. Продолжаем нашу работу. 

Вопрос повестки № 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления городского округа, городских и сельских поселений Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Ольги Валерьевны Балабкиной. Поступило предложение – по проекту. Будут ли вопросы Ольге Валерьевне? Нет. Содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемый Анатолий Анатольевич, уважаемые коллеги. Комитет по госстроительству и законодательству предлагает данный проект закона принять в первом и окончательном чтениях. Есть определенные замечания Управления Минюста Российской Федерации по республике, но комитет считает, что они спорные. Правовое управление парламента республики не согласно с замечаниями Управления Минюста. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, будут ли выступления? Нет. Ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:47:57) 

За – 39

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 10:48:18) 

За – 35

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Спасибо. Идем дальше. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Виктора Николаевича Федорова и Ивана Ивановича Шамаева, первое чтение. (Голоса в зале.) Поступило предложение послушать. Пожалуйста, Виктор Николаевич. 

Федоров В.Н. Настоящий проект закона разработан с целью повышения ответственности народного депутата перед избирателями, а также с целью приведения гарантий деятельности народного депутата в соответствие с изменившимися условиями оптимизации расходов государственного бюджета и устранения противоречий в нормах законодательства Республики Саха (Якутия). В преамбуле Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата» установлено, что настоящий закон определяет права, обязанности и ответственность народного депутата, предусматривает основные правовые и социальные гарантии при осуществлении им своих полномочий. Таким образом, декларируется баланс прав и обязанностей народного депутата, а также соответствующая указанным обязанностям ответственность народного депутата как неотъемлемый элемент его статуса. 
Частью 2 статьи 9 устанавливается обязанность народного депутата лично принимать участие в работе пленарных заседаний. Пленарное заседание Госсобрания правомочно, когда на нем присутствует большинство от установленного числа народных депутатов. Таким образом, участие народного депутата в работе пленарных заседаний является основным условием правомочности проведения заседаний Госсобрания. А значит, нарушение народным депутатом своей обязанности принимать участие в указанных заседаниях может привести к наступлению тяжелых последствий в виде препятствования нормальной работе высшего органа государственной власти и связанных с этим массовых нарушений прав и законных интересов граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики Саха (Якутия). В целях недопущения таких тяжких последствий вследствие нарушений народным депутатом в течение 6 месяцев и более своих обязанностей принимать личное участие в работе пленарных заседаний проектом закона предусматривается установление ответственности в виде досрочного прекращения полномочий народного депутата. Для этого предлагается дополнить перечень оснований для досрочного прекращения полномочий народного депутата, часть 3 статьи 3 закона, новым пунктом 8, устанавливающим, что нарушение народным депутатом в течение 6 месяцев и более требований части 2 статьи 9 об обязанности принимать личное участие в работе пленарных заседаний Госсобрания, заседаний Совета Госсобрания влечет за собой досрочное прекращение полномочий народных депутатов. 

Кроме того, пунктом 1 проекта закона предлагается установить ответственность в виде досрочного прекращения полномочий народного депутата за нарушение требований части 1 статьи 13 настоящего закона об обязанности отчитываться перед избирателями своего округа о своей работе не реже одного раза в год. Ввиду того, что в Российской Федерации фактически принята концепция свободного мандата, согласно которому депутат представительного органа не связан наказами избирателей и не ответственен перед ними в своей деятельности, соответственно, отсутствует возможность досрочного отзыва депутата избирателями. Принцип свободного мандата применяется практически во всех демократических странах, государствах. В этих условиях отчеты народного депутата перед избирателями остаются единственной формой обратной связи между ним и народом. В связи с этим авторы проекта закона считают необходимым максимально законодательно обеспечить право избирателей на получение информации о деятельности народного депутата в виде ежегодного отчета. Соответственно, предлагается максимально ужесточить ответственность народного депутата за несоблюдение требования об обязанности отчитываться перед избирателями своего округа о своей работе не реже одного раза в год. Результатом такого правового регулирования должно стать повышение ответственности народных депутатов за исполнение обязанностей, возложенных на них законом, повышение  качества исполнения народными депутатами своих обязанностей.

Вторая поправка. Формой работы Государственного Собрания являются пленарные заседания, заседания и расширенные заседания Совета Государственного Собрания, деятельность постоянных комитетов, комиссий, депутатских объединений, парламентские слушания, правительственные часы и другие формы. Вообще формами деятельности народных депутатов Госсобрания согласно Регламенту является участие в пленарных заседаниях, участие в заседаниях Совета Госсобрания (Ил Тумэн), участие в работе постоянных комитетов и комиссии, специальных комиссий, участие в парламентских слушаниях и правительственных часах. Итого 10 форм плюс иные формы деятельности, установленные федеральным и республиканским законодательствами. Народный депутат обязан принимать личное участие в работе заседаний постоянных комитетов, комиссии, специальных комиссий Госсобрания, членом которых он является. Это требование части 2 статьи 9 Закона «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». 
Пунктом 2 проекта закона предлагается установить ответственность за несоблюдение данного пункта закона о статусе народного депутата в виде исключения народного депутата из числа членов комитета, комиссии, специальной комиссии по инициативе комитета, комиссии, специальной комиссии. В своей работе сталкиваюсь с тем, что есть такие люди, которые постоянно не посещают комитеты, комиссии. Предлагается просто исключить его из членства в данной комиссии. Не работаешь – исключаем. Результатом такого правового регулирования должно стать повышение ответственности народных депутатов за исполнение обязанностей, возложенных на них законом. 

Третье. Частью 3 статьи 18 закона установлено, что народному депутату, осуществляющему депутатские полномочия без отрыва от основной деятельности, гарантируется бесплатное медицинское обеспечение, государственное пенсионное обеспечение, обязательное социальное и обязательное медицинское страхование, предусмотренные федеральным законом. Данное правовое регулирование является избыточным, поскольку всем гражданам Российской Федерации, в том числе и народным депутатам, указанные гарантии представляются в соответствии с федеральным законодательством и дублирование данной статьи в законе не требуется. 

Четвертое. Пунктом 3 статьи 20 закона установлено, что народный депутат в связи с осуществлением своих полномочий имеет право на пользование на территории Республики Саха (Якутия) залами для официальных лиц и делегаций аэропортов, аэровокзалов, железнодорожных вокзалов, станций, морских вокзалов и речных вокзалов. В конституционных законах Республики Саха (Якутия) и иных законодательных актах, устанавливающих правовые основы деятельности Главы Республики Саха (Якутия) и порядок осуществления установленных Конституцией республики, законами Республики Саха (Якутия) полномочий Главы республики, а также правовой статус, общий принцип формирования деятельности Правительства Республики Саха (Якутия), отсутствуют нормы, гарантирующие право пользования на территории Республики Саха (Якутия) залами для официальных лиц, делегаций аэропортов, аэровокзалов и так далее. Данный вопрос регулируется исключительно постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 27 марта 2010 года № 144 «Об утверждении перечня государственных должностей и должностей государственной гражданской службы», замещение которых дает право на возмещение услуг пользования залами официальных делегаций. В частности в данный перечень включены Глава Республики Саха (Якутия), Председатель Правительства, Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), а также председатели постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Пункт по председателям постоянных комитетов был приостановлен на 2015–2016 годы, и в 2017 он тоже не работал, тоже не пускают. Считаем, что правовое регулирование данного  вопроса – Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» – является избыточным.  Его надо исключить.

Пятое. Статьей 22.1 установлено, что народным депутатам, осуществляющим свою деятельность на профессиональной постоянной основе, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, предоставляется единовременная субсидия на приобретение жилого помещения за счет средств государственного бюджета. Основания для признания гражданина нуждающимся в улучшении жилищных условий определены главой 7 Жилищного кодекса Российской Федерации. В частности статья 52 устанавливает, что принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях осуществляется органами местного самоуправления на основании поданного ими в указанный орган заявления по месту своего жительства либо через МФЦ в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации порядком и соглашением о взаимодействии. В случае и в порядке, который установлен законодательством, граждане могут подавать заявление о принятии на учет и не по месту своего жительства. В связи с этим народные депутаты, не имеющие места жительства в городе Якутске, не могут быть признаны в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий в городе Якутске. В дальнейшем следует рассмотреть менее затратный альтернативный и оправданный с нашей точки зрения вариант –  это предоставление служебных жилых помещений, возмещение расходов на переезд и так далее. 

Шестой пункт. По части 2 статьи 23 закона народный депутат имеет право на первоочередную установку телефона по месту постоянного жительства. Формулировка статьи не может трактоваться как норма закона, обязывающая оператора связи предоставлять услуги телефонной связи по месту жительства народного депутата вопреки действующей схеме развития телефонной сети в данном населенном пункте. Данная статья действительно предполагает, что при наличии общей очереди на установку телефона по месту жительства депутат имеет первоочередное право на такую установку. В условиях развития современных технологий сотовой связи, при повсеместном отсутствии очередей на установку телефона по месту жительства такой способ, гарантирующий право народного депутата на осуществление его депутатской деятельности, представляется архаичным и подлежит отмене. 

Седьмое. Согласно статье 24 народному депутату, осуществляющему деятельность на профессиональной основе, предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск, как правило, с 15 июля по 25 сентября. В то же время иная норма установлена Регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн). Регламентом установлено, что пленарное заседание Государственного Собрания  проводится в течение двух сессий. Весенняя – с 15 января по 30 июня, осенняя – с 10 сентября по 25 декабря.  Фактический период с 30 июля по 10 сентября является периодом предоставления отпусков народным депутатам. Для устранения данного противоречия пунктом 7 закона предполагается установить народному депутату, осуществляющему деятельность на профессиональной основе, представление ежегодного оплачиваемого отпуска, как правило, с 30 июня по 10 сентября. 

Сразу отмечу то, что мы обсуждали на комитете по законности. Имеются замечания госправового управления. Ну, во-первых, я предлагаю принять в первом чтении данный документ, в мае – во втором чтении. У нас имеются замечания государственно-правового управления. Я считаю, госправовое управление выходит за рамки своего регламента. На самом деле госправовое управление должно решать всего три задачи в соответствии с пунктом 3 статьи 51 Регламента Госсобрания: соответствует ли законопроект Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, основным отраслевым законодательным актам, Конституции (Основному закону) Республики Саха (Якутия) и законам Республики Саха (Якутия). Это первое. Второе, не нарушена ли внутренняя логика законопроекта, нет ли  противоречий между разделами, главами, статьями и пунктами законопроекта. Третье, полностью ли приведен перечень актов законодательства Республики Саха (Якутия), подлежащих признанию утратившими силу, содержатся ли в положении закона коррупционные факторы. 

Последнее заключение государственно-правового управления было 18 апреля, не содержало замечаний и отсылало к заключению от 6 декабря 2017 года. Вы знаете, что скоро год будет, как мы рассматриваем этот проект закона. Заключение от 6 декабря имело шесть пунктов. Пункт 1 касался установления ответственности в виде досрочного прекращения полномочий депутата за нарушение народным депутатом в течение 6 месяцев и более требований об обязанности принимать личное участие в работе пленарных заседаний. В заключении указывается на нелогичность принятия мер ответственности к депутату, не отчитавшемуся перед гражданами, которая обосновывается идеей свободного мандата, согласно которому депутат является представителем всего народа. Рекомендаций по устранению данного противоречия в заключении не содержится. Данное замечание считаю необоснованным, поскольку данное противоречие мнимое. В качестве замечания указывается отсутствие обоснования – 6 месяцев отсутствия депутата на пленарных заседаниях. Не совсем ясно, почему критерием является количество пропущенных заседаний. Данное замечание считаю необоснованным, поскольку оно не соответствует требованиям регламента и носит предложения, которые имеют право вносить только субъекты права законодательной инициативы. Госправовое управление у нас болеет, болезнь госправового управления – выходить за рамки своего регламента и вмешиваться в законотворческую работу, поправлять депутатов в этом плане. 

Замечание о том, что в проекте закона не определен порядок применения данной нормы, со ссылкой на то, что депутат может пропустить в течение 6 месяцев пленарные заседания по уважительной причине, не обосновано, поскольку в части 3 статьи 3 закона о статусе народных депутатов, в которую вносятся изменения, и в действующей редакции содержатся исключительно только общие указания на основания для досрочного прекращения полномочий народного депутата без определения порядка применения этих норм, которые регулируются в каждом случае специальными нормативными правовыми актами. 

Замечание о том, что «требование» следует заменить словом «требования» носит юридико-технический характер и с ним следует согласиться. 

С замечанием о том, что нумерацию пункта 7.1 нужно сделать так, мы согласны.

С замечанием, пункт 2 статьи 1, что слово «требование» следует заменить словом «требования» – согласимся. 

По залам официальных делегаций. У меня еще 5 минут 47 секунд. Ну, давайте я сокращу. По замечаниям госправового управления итог такой. По заключению проект закона не противоречит Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, основным отраслевым экономическим актам, Конституции Республики Саха (Якутия), законам Республики Саха (Якутия) и может быть рассмотрен с учетом замечаний. Необоснованными и несоответствующими Регламенту Государственного Собрания считаю пять замечаний госправового управления. Следует согласиться с тремя замечаниями юридико-технического характера. В двух местах слово «требование» следует заменить словом «требования» и изменить нумерацию: пункт 8 следует изменить на пункт 7.1. Одно замечание снято путем исключения пункта 8 из текста проекта закона. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Будут ли вопросы к Виктору Николаевичу? Прошу записаться. Записались девять народных депутатов: Никитин, Аммосов, Васильев, Алексеев, Балабкина, Сусоев, Власов, Владимиров, Атласова и Егорова. Десять народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 11:05:27) 

За – 26

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Игорь Юрьевич, пожалуйста.

Никитин И.Ю. Спасибо. Виктор Николаевич, вопрос по форме отчета. В принципе, я в общем и целом поддерживаю, в этом законопроекте есть здравое зерно. В первом чтении его, наверное, можно принять. Форму отчета вы какую предполагаете? Она должна быть тогда как-то определена? Потому что кто-то в газете напечатал, кто-то позвонил, сказал. Если мы его формализуем, как отчет Правительства, что выезд должен быть, мы должны какие-то командировочные расходы предусмотреть? То есть если мы эту норму принимаем, мы должны ее формализовать. 

Федоров В.Н. Вы не бываете у себя в округе?

Никитин И.Ю. Да, скорее всего, это так должно выглядеть. В пункте по пользованию вип-залами, скорее всего, как и в пункте с телефонной связью, если это касается служебных командировок, также на договорной основе проводится оплата пользования специальными залами, а в остальных случаях в общем порядке, как и граждане. Хочешь – в частном порядке приобрел билет, не хочешь – не приобрел. То есть если касается служебных командировок, тоже какая-то детализация должна быть. А по остальному вопросов нет.

Федоров В.Н. Я считаю, что отчетность депутата мы должны прописать в законе о статусе депутата. В случае принятия будем дорабатывать данную форму.

Второе, по залу официальных делегаций. Вы путаете вип-зал и бизнес-зал. Если вы заходите в аэропорт, у нас с левой стороны вип-зал, которым пользуются 4 человека: Глава республики, Председатель Правительства республики, спикер и начальник аэропорта. Туда нас просто не пускают, плати не плати. Я пытался несколько раз туда пройти, написал письмо соответствующее. Ну, не пускаете – не будем ходить. В бизнес-зал – да, за плату пускают. Это разные залы, это зал официальных делегаций. 

Председательствующий. Петр Револьдович, пожалуйста.   

Аммосов П.Р. Я, как человек, живущий в городе Якутске, постоянно присутствую на комитетах. Там, действительно, появляются одни и те же лица, полного состава комитета не бывает. Электронное голосование, кто-то председательствует, постоянно говорит об этом. Здесь, например, в финансово-экономическом обосновании пишут, не потребуется денег. А как он из района приедет? Вопрос. Народный депутат. Бюджет же не тянет это все.

Федоров В.Н. Можно отвечать, да? 

Аммосов П.Р. Пожалуйста. 

Федоров В.Н. Согласно регламенту формой участия в комитете является личное присутствие либо электронное голосование. В случае электронного голосования считается, что депутат принимает участие. Я говорю о тех депутатах, которые и лично не являются, и электронно не голосуют. 

Аммосов П.Р. Электронно – это понятно. Но он, считайте, почти что не присутствует. Электронно, ладно, эта форма понятная.

Федоров В.Н. Согласно регламенту это считается участием в работе комитета. 

Аммосов П.Р. А теперь скажите, пожалуйста, все-таки неспроста, наверное, этот вопрос внесен, вы можете назвать прогульщиков? Есть у вас список прогульщиков? 

Федоров В.Н. У меня нет списка прогульщиков. 

Аммосов П.Р. На пленарных заседаниях же прописывается, что человек пропустил сколько-то. 

Федоров В.Н. Я не проводил такую аналитику. По прошлым созывам я могу привести пример. 

Аммосов П.Р. На основе аналитики должно быть. Должны быть факты, что действительно прогуливают, поэтому вносится этот законопроект. 

Федоров В.Н. Отсутствие президента компании «АЛРОСА» Выборнова годами на пленарных заседаниях не повлекло его исключения из парламента. Было такое? Такая опасность есть, и такие прецеденты были. Поэтому в последующем это следует исключить. Если человек полностью оторвался от работы парламента, не принимает участия в его работе, что делать? 

Аммосов П.Р. Например, ладно, пленарное заседание оплачивается, скорее всего, все будут присутствовать, постараются, потому что это одна-единственная трибуна, которая нам предоставляется. В комитетах, как здесь прописывается, прогульщики… Ну, считайте, электронное голосование всегда будет, но он не участвует, потому что, я еще раз говорю, присутствуют одни и те же лица. Он, считайте, в работе не принимает участия, почитал – не почитал, не знаю. Ему хотя бы раз в год оплатить, пусть приезжает, тут же вопрос непростой. На самом деле вопрос решается в комитете, а не на пленарном заседании. Например, в Государственной Думе по 100 проектов в день принимается, а мы по 53 или 54 законам второй день заседаем. Там же сумасшедшая скорость. 

Федоров В.Н. Вопрос.

Аммосов П.Р. Ускорить, допустим, процесс. В комитетах лучше пусть присутствует, выговаривается, то, что ему нужно, пусть говорит, а на пленарке, допустим, 50 вопросов мы до обеда рассмотрели бы. Тогда бы уже вопросы здесь не появлялись. 

Федоров В.Н. Хорошо. Электронное голосование определено Регламентом, я его не трогаю. Это может быть ваше предложение, доработать вопрос электронного голосования и личного участия народных депутатов в работе комитетов. 

Что касается оплаты проезда. Я четыре с лишним года председатель комитета, ни один член комитета (нас 15 человек было, сейчас 13) не ставил вопрос о том, что он не приехал потому, что ему не оплачивался проезд. Поставил бы – наверное, оплатили. У нас в комитете такой вопрос не стоял. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте долгую дискуссию не будем разводить. Вопросы более четкие, ответы более четкие.

Федоров В.Н. Какой вопрос, такой и ответ. 

Председательствующий. Иннокентий Давыдович, пожалуйста. 

Васильев И.Д. Спасибо. В основном Петр Револьдович мой вопрос озвучил. Я просто хотел бы спросить: досрочное прекращение полномочий народного депутата – это не очень сурово? Или как?

Федоров В.Н. Вы предлагаете объявить выговор? Нет у нас такого права. Если у вас будут предложения ко второму чтению доработать данный пункт, я готов посмотреть. 

Васильев И.Д. Насчет того, что на комитеты не приезжают, да, есть такие…

Федоров В.Н. Есть, есть. 

Васильев И.Д. Спасибо. 

Федоров В.Н. Вопросы у председателей комитетов зачастую возникают по поводу кворума. Просто по решению определенных вопросов. 

Председательствующий. Гаврил Николаевич, пожалуйста. 

Алексеев Г.Н. Виктор Николаевич, ответ на первый вопрос услышал. Игорь Юрьевич задавал по поводу отчетов. Второй вопрос, у вас были еще предложения по пенсионному обеспечению. Думал, что здесь появятся…

Федоров В.Н. Было предложение несколько изменить пенсионное обеспечение, но на комитете специалистами было разъяснено. Уберем его отсюда или оставим – ничего не изменится. На самом деле пенсионное обеспечение депутатов, работающих на постоянной основе, регулируется в соответствии с законодательными актами, которые утверждены Правительством Республики Саха (Якутия). И наш закон полностью симметричен ему, зеркален. 

Алексеев Г.Н. То есть опять избыточный, да?

Федоров В.Н. Избыточный, его можно было вообще убрать. Ничего бы не изменилось даже. 

Алексеев Г.Н. А что не убрали тогда? 

Федоров В.Н. Ну, вносите поправку, пожалуйста.

Председательствующий. Спасибо. Алена Николаевна. 

Атласова А.Н. Добрый день, я поддерживаю ваш законопроект и буду голосовать «за» в первом чтении. Ну, все-таки мы делимся на депутатов, осуществляющих свою работу на постоянной основе, за зарплату из бюджета, и на непостоянной основе. То есть это мы, практически большинство. И льготы, которые здесь прописаны, практически нас не касаются. А какие пункты касаются депутатов, работающих на непостоянной основе? Это посещение, и они приравнены к депутатам, которые осуществляют работу на постоянной основе, профессиональной?

Федоров В.Н. К чему вопрос-то, зачем нам сепарировать депутатов? По пунктам пойти, которые касаются всех депутатов? Пункт 1 касается участия в пленарных заседаниях. Следующий пункт, касающийся отчетности, пункт, касающийся посещения комитетов, комиссий… 

Атласова А.Н. То есть вы приравниваете, у всех одинаковое должно быть, да?

Федоров В.Н. Вот в этих вопросах – да.

Атласова А.Н. Хорошо. Второй вопрос: во втором чтении все-таки хотелось бы поработать по как раз-таки поддержке депутатов, которые осуществляют работу на непостоянной основе. Потому что на канцелярские товары нам выделяется по 10 000, и то в последнее время, по-моему, не выделяется. Это мизерная поддержка, которая практически не покрывает те расходы, которые несут депутаты, которые не получают зарплату.

Федоров В.Н. Понятно. Во втором чтении это не удастся, потому что в рамках предложения. Но я все-таки слышу и чувствую настроения депутатов, которые работают на непостоянной основе, это вопросы обеспечения их деятельности, проезда, участия в каких-то мероприятиях. Давайте совместно с вами решим, у нас еще два пленарных заседания есть, в мае внесем, в июне примем. Для этого я должен знать потребности депутатов. Я-то работаю на постоянной основе, как говорится, упакован. Поэтому вам проще было бы. Я готов подключиться к этой работе. 

Атласова А.Н. Да, понятно, что какие-то портативные телефоны – это устаревшее, закон требует корректировки. В то же время я хотела бы обратить внимание на командировочные расходы тех депутатов, которые осуществляют свою деятельность на непостоянной основе: хотя бы в год одна командировка независимо от деятельности в парламенте должна обеспечиваться. 

Федоров В.Н. Здесь есть, конечно, неравноправие между депутатами, работающими на постоянной и непостоянной основах. Я с вами во время перерыва поделюсь своими мыслями. 

Председательствующий. Спасибо. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Виктор Николаевич, у меня два вопроса. Безусловно, в первом чтении концепция этого законопроекта подлежит поддержке, и решение  комитета по этому поводу было, хотя бы потому, что закон устаревший. Закон устарел, соответственно, его нужно пересмотреть. 

У  меня есть вопросы такого характера. Правильно ли я вас поняла, что вы, отвечая на вопрос Петра Аммосова, говорили о том, что вы меняете свой подход к части 4 статьи 9? В соответствии с частью 4 статьи 9 вами предлагается дополнение: «В случае неоднократного нарушения народным депутатом обязанности принимать личное участие». Личное участие – это не электронное голосование, как бы Регламент ни предусматривал. Если мы оставим норму в таком виде, бюджет понесет колоссальные расходы. Я действительно считаю, что будут расходы, чтобы депутаты были к нам приглашены. Если же речь идет об электронном голосовании, то, соответственно, вам надо принципиально поменять часть 4 статьи 9. Вы меняете ее, да?

Федоров В.Н. Да, меняю.

Балабкина О.В. Спасибо. Второй вопрос. Прекращение полномочий народного депутата возможно лишь только путем отзыва народного депутата. В Государственном Собрании (Ил Тумэн) отзыв народного депутата осуществляется тем же путем, как и его избрание. Поэтому при постановке вопроса о непосещении народным депутатом пленарных заседаний возникнет вопрос о том, что Государственное Собрание по схеме должно будет инициировать вопрос об отзыве, а отзывать народного депутата будут граждане. Готовы ли мы к бюджетным расходам на подобного рода отзыв за счет госбюджета? 

Федоров В.Н. Я не уверен, что отзыв народного депутата потребует повторного проведения избирательной кампании. 

Балабкина О.В. А я, к сожалению, уверена, потому что это федеральное законодательство.

Федоров В.Н. Давайте разбираться в рамках второго чтения. Я готов эту работу с вами провести.

Балабкина О.В. Спасибо. Не со мной, а с комитетом и со всеми депутатами.

Председательствующий. Александр Владимирович, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Все-таки законопроект очень важный, поэтому еще раз надо уточнить. Считается ли у нас личным участием электронное голосование?

Федоров В.Н. Я предполагал, что считается. Это требует, оказывается, доработки формулировки. Я во втором чтении готов эту работу провести.

Сусоев А.В. Спасибо. Еще вопрос. Как быть, если у депутата есть веские причины отсутствия, допустим, на пленарном заседании. Например, человек заболел или длительная командировка. Вот в таких случаях вы предлагаете их отозвать? 

Федоров В.Н. Ну, во-первых, это не решается автоматом. Это будет определено некоторыми подзаконными актами. Порядок отзыва. Во-вторых, полгода командировки…

Сусоев А.В. Бывает, у ученых тоже бывает, годовые.

Федоров В.Н. Выбираешь, наверное: или учишься, или работаешь в парламенте. Правильно? Я так  считаю. Если вы считаете, что норма 6 месяцев – это мало, предлагайте во втором чтении увеличить ее или как-то откорректировать. Понимаете, я привожу пример Выборнова, когда он годами цинично не ходил и его не могли исключить. 

Балабкина О.В. У меня по ведению. Я обращаю внимание всех народных депутатов: в соответствии с Регламентом комментирование действий народных депутатов четвертого, третьего, второго, пятого, десятого созывов не допускается. Я прошу прощения, Виктор Николаевич.
Федоров В.Н. Хорошо. В четвертом созыве господин В. годами не ходил и никаких мер к нему не принималось. 

Председательствующий. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Не кажется ли вам, Виктор Николаевич, что этим проектом вы вносите неравноправие в депутатский корпус? 

Федоров В.Н. Нет, не кажется. Я, наоборот, уравниваю, льготы ненужные убираю и так далее.

Власов В.М. Да причем здесь льготы? Вы и так низвели парламент в состояние ниже плинтуса. Я не имею в виду лично вас, а вот таких авторов, которые такие проекты разрабатывают. Что такое Государственное Собрание 10 лет назад и что сегодня – это небо и земля. Ради чего все это делается, я не понимаю. Я объясню, прокомментирую. Я пенсионер, живу не в Якутске. Мне категорически запрещено финансировать приезды на комитеты, на совместные заседания, и вы за это меня будете наказывать. Тогда вы должны сюда добавить еще пункт, что депутатам на непостоянной основе все поездки должны оплачиваться. Вот за весь период работы в Ил Тумэне я ни рубля не потратил ни на командировочные расходы, ни на гостиничные, суточные и так далее. Мне запрещено. Я же не могу за счет своей пенсии ездить на комитеты. И не только на комитеты, на заседания в улусах я не могу, потому что не разрешают финансировать эту поездку. Вы таким образом ставите меня в совершенно неравное положение и будете наказывать за это. Разве это правильно? Я не понимаю смысла. Ну, не фетиш же – расходы. Наша функциональная обязанность. Как же я могу отчитаться, если я не могу приехать к избирателю? Да не только. Многие форумы проходят в Якутске, где бы я хотел принимать участие, но я лишен этого права, а пенсии моей не хватает. В один конец я могу съездить на эту пенсию, а обратно уже не доберусь. Добавляйте тогда соответствующие пункты в статьи, а так, это явное неравноправие работающих на непостоянной основе депутатов. Вот и все. И подумайте о престиже Ил Тумэна, не превращайте его в какой-то второстепенный орган рядом с ДП-1. 

Федоров В.Н. Можно отвечать? Во-первых, что значит наказание? Если человек не участвует в комитете, даже электронно не голосует, предлагается исключить из членов комитета. Если ты даже дистанционно не работаешь. Более того, вопрос, который вы подняли и о котором говорит Алена Николаевна, абсолютно правильный. Ущемлены в своих правах депутаты, работающие на непостоянной основе, в частности работающие в отдаленных наслегах, в отдаленных районах Республики Саха (Якутия). Я готов подключиться к работе, которую предлагает провести Алена Николаевна, по доработке данных предложений. В том числе можно рассмотреть не только те предложения, которые я дал. Василий Михайлович, вы член парламента, дайте предложения по повышению статуса народных депутатов. Что сюда записать? Давайте запишем с вами. (Голос в зале.) Телефоны и служебные квартиры надо убирать, я считаю, что это нужно делать, и убирать устаревшие нормы. Спасибо.

Председательствующий. Леонид Николаевич, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н. Спасибо, Анатолий Анатольевич. Я потом еще выступлю, этот вопрос, кстати, самый главный вопрос – статус депутата. Я вчера чуть не прослезился, и сейчас у меня слезы на глазах, когда я увидел Василия Михайловича Власова, он долго стоял внизу, вышел, звонил по телефону. Я думал, машину вызывает, он вызвал такси, сел в него и уехал. Человек, стоявший у руководства Мирнинского района, человек, который Председателем Правительства был, Пенсионным фондом в самое трудное время руководил, Правительством руководил. После него такого Председателя Правительства еще у нас не было, и неизвестно, будет ли когда-нибудь. И этот человек вчера на такси уехал. Вы не видите, что ли? Также мы поступили с Михаилом Ефимовичем, первым Президентом. В какой-то степени в его последнем заболевании есть вина людей. 

Что я хочу сказать? Статус депутата. Я депутат с третьего созыва (третий, четвертый, пятый созывы). В первом и втором созывах я в городе Якутске был. И как мы убрали неприкосновенность депутата, с того и началось. Ну ладно, пускай убрали, но надо было чем-то заменить. Неприкосновенность убрали, но статус повысить, чтобы уважительно относились к депутату. Начали с чего? С вип-зала. Из вип-зала выгоняют, не пускают, это унизительно. А человек с деньгами проходит, заплатил, уважительно к нему относятся. А депутат сиди. 

Федоров В.Н. И с деньгами не проходят. 

Владимиров Л.Н. Раньше в улус приехал – тебе билет покупали и так далее. Сейчас вообще и полиция, и прокуратура – нет никакого уважения к депутату. И вот у меня…

Председательствующий. Леонид Николаевич, это выступление получается. 

Владимиров Л.Н. Нет, нет. Вопрос такой: это чей заказ? Здесь конкретный заказ, чтобы депутатов прижать к ногтю. Конечно, некоторые депутаты не приходят на пленарные заседания, может быть, долгое время, например, работники крупных компаний и так далее, которые уволились, не приходили. Вот здесь надо продумать, методологически сделать. Зачем Америку открывать? Такое есть в других областях, они, наверное, уже придумали, посмотреть надо, посоветоваться с Госдумой. 

Председательствующий. Вопрос.

Владимиров Л.Н. Заказ или не заказ? Дальше, у нас есть многие… Я раньше ректором работал, у меня проблем не было. Сейчас я простой профессор. В результате я транспортом не обеспечен, выехать для отчета не могу. Когда я был ректором, оказывается, было у меня нецелевое использование денежных средств. По депутатской деятельности летал повсюду. Вот сейчас, например, мой коллега Никитин, если он использует денежные средства свои, то по ГСМ увеличивается. Мой коллега Мамедов использует, затраты его, себестоимость цемента увеличивается. Видите, поэтому прокуратура нами может заняться. Нецелевое использование средств. Понимаете? И это все не прописано. Мы сами главные нарушители закона. Нецелевое использование средств, все генеральные руководители крупных наших предприятий. 

Председательствующий. Вопрос, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н. Вопрос нецелевого использования средств, вы считаете или нет? Вот второй вопрос. Третий, что бы делали, если бы нас, общественников-депутатов, не было, все были постоянники? Все проблемные вопросы, критику и так далее поднимают депутаты-общественники. Кто на постоянной основе – вы зависимы. Поэтому вопрос у меня… (микрофон отключен)…

Председательствующий. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Заказ? Не заказ. Нецелевое использование средств депутатами Н., М. и так далее, я не могу обсуждать депутатов пятого созыва. Нецелевое использование средств в их частных и государственных организациях. Хотя мнение свое у меня есть и о деятельности народных депутатов, и о том, как сейчас проходит праймериз у претендентов, которые обладают государственными ресурсами и используют их для цели избрания. Тоже неправильно. Над этим тоже надо думать. 

Третье, поддерживаете общественников или постоянников? Вы спрашиваете: за какой интернационал – за первый или за второй. Для меня разницы нет, между прочим. Я считаю, что работающие на постоянной основе депутаты большую работу проводят и депутаты, работающие на общественных началах, проводят большую работу. Еще раз говорю, поддерживаю предложение депутата Атласовой, что необходимо решать вопросы депутатов, работающих на неосвобожденной основе. И в то же время, наверное, пересмотреть часть полномочий еще дальше. Но это уже Регламент по депутатам, работающим на постоянной основе. Депутаты, работающие на постоянной основе, зачем нам автомобиль? Такси – 10 тысяч в месяц и езди сколько хочешь. Ну, говорю, например. Вот еще интересно. Если у меня заказ, а у вас не заказ, внесите предложение не заказное. Вот почему я не заказник, я вношу предложения, которые ущемляют в том числе права депутатов, работающих на постоянной основе? А вы говорите… Напишите хоть что-то. Купите лотерейный билет, что называется, повысьте статус народного депутата не на словах, а на деле. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Добрый день, Виктор Николаевич. У нас есть депутаты, которые избраны по республиканскому списку. И у них, получается, округа нет. Округ – вся республика. И они должны отчитываться перед избирателями всей республики. Это первое. И второе, есть депутаты, которые живут, допустим, в столице нашей республики и у них четыре округа. В основном это далекие северные округа, куда можно добраться только на самолете. Ну, мой личный пример, я живу в городе, пенсионерка, у меня округ Сунтарский. Я в этом году пять раз писала заявление Председателю нашего Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), чтобы мне оплатили командировочные расходы в связи с отчетом перед своими избирателями. И пять раз было отказано. А вы в своем проекте закона пишете, что реализация данного проекта закона в случае его принятия не потребует дополнительного финансирования из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Я считаю, что тут идет как-то преследование депутатов, которые осуществляют свою деятельность на непостоянной основе. Нам на свою деятельность выделяется в год 10 000, если вы знаете, непостоянникам, нам никогда не предоставляются машины, если даже предоставляется, то только с домашнего адреса и до здания Государственного Собрания (Ил Тумэн). В другие учреждения, по другим адресам мы не имеем права ездить. Внося этот закон, вы еще раз ущемляете, я думаю, права депутатов, работающих на непостоянной основе. Почему вы в финансово-экономическом обосновании пишете «не потребует дополнительных расходов»?

Федоров В.Н. На сегодняшний день это не потребует дополнительных финансовых затрат. Но я считаю, ваше предложение имеет смысл. Это нужно записать в протокольное поручение и доработать финансовое обеспечение данного законодательства за счет внутренних ресурсов, не привлекая бюджет, за счет внутренних ресурсов, сметы Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

Егорова Ж.Э. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо, вопросы исчерпаны. Виктор Николаевич, присядьте. Содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета. Пожалуйста. 

Еремеев А.Е. Уважаемые коллеги, данный вопрос комитетом вносится уже второй раз. В первый раз был рассмотрен в 2017 году, тогда комитет на основании заключения правового управления, на основании голосования членов комитета рекомендовал субъекту законодательной инициативы Виктору Николаевичу Федорову отозвать данный проект закона республики. Потом, как только что докладчик сказал, вопросы пенсионного обеспечения народных депутатов полностью были убраны. Он остался, кроме этого пункта, практически идентичным первоначальному проекту. Последнее заключение правового управления парламента республики рекомендует принять в первом чтении с учетом последующей доработки данного проекта закона Республики Саха (Якутия). После достаточно продолжительного обсуждения на расширенном заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству комитет предлагает принять данный проект закона в первом чтении, потому что с учетом ваших вопросов и обсуждений он требует окончательной доработки, и, скорее всего, у нас будет очень много поправок от субъектов законодательной инициативы. Комитет просит поддержать в первом чтении.

Председательствующий. Есть ли вопросы к Алексею Ильичу? Записались три депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 11:36:47) 

За – 46
Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Петр Револьдович, пожалуйста.
Аммосов П.Р. Алексей Ильич, вопрос такой: каковы затраты бюджета в год на депутата, работающего на постоянной основе? Это первый вопрос. 

Еремеев А.И. Данные имеются в свободном доступе, потому что народные депутаты ежегодно декларируют собственные расходы.

Аммосов П.Р. Я не про это. Сколько бюджет тратит на содержание одного депутата, работающего на постоянной основе?

Еремеев А.И. Скорее всего, на этот вопрос Андрей Иванович ответит.

Председательствующий. Андрей Иванович, можете ответить?

Аммосов П.Р. Вместе с командировками и так далее.

Антонен А.И. Сейчас точную сумму назвать возможности не имеется. 

Аммосов П.Р. А зря. Надо было подготовиться. Не улыбайтесь, не до улыбок сейчас. Второй вопрос. Это ваша недоработка. Я слышал, что в городской Думе… (Голоса в зале.) Да я не про вас, Виктор Николаевич, я, наоборот, вам благодарен, что вы внесли такой законопроект, что уже несколько открытий сделали. Я слышал, что в городской Думе у каждого городского депутата имеется фонд, предусмотренный городским бюджетом. Есть такое или нет? 

Еремеев А.И. Я такого не слышал. Мое предположение такое, что даже если есть фонд, они представляют отдельное муниципальное образование, и в связи с этим расходы из муниципального бюджета будут достаточно небольшими. 

Председательствующий. Спасибо. Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. У меня два вопроса. Кем этот вопрос инициирован – о статусе депутата? И так депутатам-общественникам трудно. Я старался инициировать этот вопрос по пенсиям и так далее, рубили еще со времен Штырова. В Бурятии же пенсии для депутатов есть, депутатам-общественникам машины предоставляются, помощники есть. Все там есть, в Бурятии. Поэтому я все готовое сюда приносил, но у нас все делается в худшую сторону для депутатов-общественников в течение третьего, четвертого, пятого созывов. Поэтому кто инициировал в таком жестком формате? Вообще исполнение бюджета мы рассматриваем? Каждый месяц мы критикуем Правительство по исполнению бюджета, а мы сами как деньги используем вообще? Мы даже не можем сказать, сколько тратим в год на одного депутата. Мы должны знать не только о тратах в год, а в месяц, неделю, каждый день. Кстати, в Бурятии депутаты отказались от многих привилегий, на 50 процентов сократили свои расходы. Поэтому вопрос мой такой: затраты бюджета мы когда-нибудь… Мы  здесь, по-моему, никогда не рассматривали. В конце года под шумок раз – проголосовали, и все. Так же? Утверждаем тоже под шумок, раз, и все. Нам надо свой…

Председательствующий. Спасибо. Ответ.

Еремеев А.И. Уважаемый Леонид Николаевич, вначале, в первом варианте данная законодательная инициатива была от народного депутата Виктора Николаевича Федорова, а сейчас два народных депутата, два субъекта законодательной инициативы: к этому проекту подключился Иван Иванович Шамаев. Вот такой ответ у меня. 

По второму вопросу, вы знаете, мы регулярно рассматриваем смету расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в виде проекта постановления, голосуем, и он вносится бюджетным комитетом нашего парламента. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич. 

Григорьев Ю.И. Алексей Ильич, я хотел спросить, здесь указано, что не потребуется дополнительного финансирования из бюджета. Но из текста законопроекта видно, что финансирование необходимо. Как через комитет прошло такое заключение? 

Еремеев А.И. Уважаемый Юрий Иннокентьевич, по дополнительным расходам из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) – при доработке данного проекта закона, скорее всего, будут дополнительные расходы, только что депутаты, которые работают на непостоянной основе, очень остро ставили данный вопрос. Когда мы рассматривали этот проект закона, исходили из тех моментов, что будут исключаться те права, которые закреплены за народными депутатами согласно действующему закону. К ним мы можем отнести наем жилого помещения, выделение субсидий из государственного бюджета республики народным депутатам, которые не имеют  соответствующего жилья на территории муниципального образования «Город Якутск». Только что докладчик сказал, что был очень спорный момент (мы на комитете обсуждали) по стационарным телефонам. Есть информация о том, что гипотетически они могут быть в расходах, потому что не во всех муниципальных образованиях на сегодняшний день имеется мобильная связь. В этом случае, конечно же, стационарный телефон избранному народному депутату, в принципе, должен в первоочередном порядке устанавливаться. Мы консультировались со специалистами комитета по предоставлению услуг зала официальных делегаций, которые находятся у нас на территории Республики Саха (Якутия). И у правового управления, и у специалиста комитета были определенные консультации с акционерным обществом «Аэропорт Якутск»: если в тексте закона будет прописано правильное наименование «зал официальных делегаций или бизнес-зал», в принципе, эти расходы на территории только нашей республики могут быть включены. Но в других субъектах Российской Федерации, конечно же, данный закон работать не будет. Вот такие расходы, в принципе, могут быть из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Но сегодня по итогам обсуждений, по итогам обсуждений на комитете мы предполагаем, что в первую очередь будут расходы, связанные с посещением заседаний комитета и пленарных заседаний, которые будут возмещаться народным депутатам нашей республики. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Будут ли выступления народных депутатов? Прошу записаться.

Григорьев Ю.И. Вы не ответили на мой вопрос. Видно даже в этой редакции, что были нужны деньги. Как заключение дали?

Еремеев А.И. Заключение…(микрофон отключен)…
Председательствующий. Записались 9 народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 11:45:20) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Петр Револьдович, пожалуйста. Выступление коротко, ясно.

Аммосов П.Р. Спасибо. На самом деле этот законопроект открывает нам в осуществлении полномочий народного депутата пробелы, на которые мы, может быть, не обращали внимания, а, может, и обращали, но никто этим не занимался. Другое дело, когда, например, происходит обсуждение бюджета, нас Правительство ставит в известность, проект постановления подписывается, и, в основном, эта часть бывает внесена Правительством Республики Саха (Якутия). Куда деваться, надо принимать, если не примем, видишь ли, денежных финансовых передвижений не будет из-за того, что депутаты не приняли. Мы помним 90-е годы, когда и по несколько месяцев не принимали бюджет, может быть, это к лучшему, может, наоборот, не знаю. Но факт, что в последнее время у населения не стало денег, это скажут те депутаты, которые из сельских населенных пунктов. Поэтому вопрос в том, что сегодня на 318 миллионов, по-моему, мы урезали бюджет по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство». Не знаю, может быть, прибавится, может быть, нет. Но факт, что мы вчера и так небольшой бюджет сельского хозяйства, нашего аграрного сектора убрали. Как это скажется в конце года, можно только догадываться. Поэтому те вопросы, которые были в те года на еврохотоны и так далее… Вот сегодня сколько хотонов стоит? Туда колоссальные деньги были вложены. Стоит задуматься, проанализировав это все. Понесли наказание те, кто этот проект осуществлял и перед нами отчитывался о том, что это заработает и мы получим много молока? Я к чему говорю? 18 марта ведь прошли выборы, когда мы получили в некоторых районах хорошие результаты по Грудинину. Это говорит о том, что человек, внедривший роботизацию, получает колоссальные доходы только от молока и плодово-ягодных, это очень хорошо. А то, что в действительности были проекты неплохие (большие еврохотоны) и могли бы получать хотя бы по 2–3 тонны от фуражной коровы, было бы, конечно, очень здорово. Но, к сожалению, этого не получилось. И мне кажется, к этому вопросу, раз уж построили, мне кажется, надо вернуться. Хотя это к этому вопросу не имеет отношения, но мы иногда не работаем с Правительством, те, которые на непостоянной основе, – это и есть упущение нашего законодательства. Я соглашусь с Василием Михайловичем, что статус все ниже и ниже и в связи с этим мы не вникаем в эти вопросы. Поэтому стоит подумать о том, как поднять статус народного депутата. Не знаю, как в финансовой части, но то, что поднять надо, – это факт. Спасибо.

Председательствующий. Леонид Николаевич Владимиров, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. Вообще у Ил Тумэна какой бюджет? Виктор Николаевич говорит, что 323, а я помню, что за 600 уже давно. Кто может сказать, какой у нас бюджет Госсобрания на 2018 год? Ни один депутат не знает? Я же на освобожденной основе не работаю, поэтому спрашиваю. 

Балабкина О.В. Леонид Николаевич, дано поручение подготовить справку по смете бюджета с полным раскладом, для того чтобы не было лишних вопросов. Будет подготовлено оргуправлением. 

Владимиров Л.Н. Нет, ну, цифры же были. Мы республику знаем, все время говорим же, 198 миллиардов и так далее. А у нас как? 

Председательствующий. Мы ежегодно смету утверждаем. По существу выступление, Леонид Николаевич. 

Владимиров Л.Н. Вообще мы, депутаты, по своему регламенту выполняем представительную, законодательную и контрольную функции. И статус депутата должен быть как раз подтянут, сделан так хорошо, чтобы мы эти функции выполняли. Но депутаты-общественники, работающие на неосвобожденной основе, представительную функцию не могут выполнять, если нецелевые деньги не вытягивают со своего предприятия или учреждения. 

Дальше, законодательную функцию он может выполнить? Навряд ли. Если, как Алена Николаевна сказала, на расходные, на канцелярские уже не получаем. Нанимать же надо тоже помощников, надо оплачивать консультантам и так далее. 

В-третьих, контрольные функции. Куда мы контролировать поедем, что контролировать, если у нас нет... Все время на такси будем ездить, что ли, заказывать? А если пенсионер? Зарплата профессора, известно, какая. Поэтому практически действующий статус депутата у нас не соответствует. Он уже морально, финансово устарел. Надо бы начать с этого. Подправить, сделать внутри существующего бюджета. Если наш бюджет парламента мы посмотрим, сколько мы проводим здесь муниципальных собраний, сколько изданий, книг и так далее. Вот когда мы спросили, никто не хочет назвать бюджет. Хотя некоторые знают. 

Далее, пошли смотреть, искать бюджет. Ну, как так? Мы парламент или не парламент? Еще тут Правительство контролирует. Понимаете, потом скажут, что Владимиров шельмует сам себя. Нет. Но я хочу, чтобы был порядок. И депутат, например, который не может свой статус сделать, создать хорошую рабочую обстановку, он как может республику всю законодательно обеспечить? Вот так вот. И чиновники у нас – непонятно, молодежь подбирается, и если мы по законодательству так будем работать, то сами себя загоним в очень трудную ситуацию. Поэтому статус  депутата надо рассмотреть и надо конференцию провести. Мы на заседание собираемся и торопимся все, хотим быстрее уйти, за один день все. А на фракции «Единая Россия» тоже: стоп, сверху сказано. Так же нельзя! Давайте хоть со статуса начнем. Вот Виктор Николаевич, не знаю, как с Иваном Ивановичем они объединились, я не понял. (Смех в зале.) Может, они хотели этим рейтинг повысить или что, я не понял. Если бы это был заказ, то Ивана Ивановича там бы не было. (Шум в зале.) Поэтому заказа здесь никакого нет. Просто Виктору Николаевичу и Ивану Ивановичу спасибо, что подняли этот вопрос. Самый больной вопрос, его надо доработать. Если мы можем, то сумеем сделать.

Председательствующий. Спасибо. Васильев Иннокентий Давыдович. 

Васильев И.Д. Спасибо. В целом назрело уже рассмотрение данного законопроекта. Поэтому с Виктором Николаевичем я согласен, что такой законопроект он внес. Уже, как все заметили, время подошло. Уже статус, как вы сами говорите, надо более или менее изменить. И время такое. На самом деле то, что депутаты должны отчитываться и Государственное Собрание должно оплачивать, это по закону все регламентировано же. Просто тут Председатель одним росчерком пера или разрешает, или запрещает. Тут в законе на самом деле написано: все оплачивать. Поэтому мы этот закон, когда будем в первом чтении принимать, а во втором, третьем чтениях будем дорабатывать, все варианты будем рассматривать, тогда и будем обсуждать, как это сделать и какие методы будем использовать. Поэтому этот законопроект очень кстати. И я буду поддерживать в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Добрый день, уважаемые коллеги. Я хочу поблагодарить, прежде всего, Виктора Николаевича, Ивана Ивановича, за то, что этот законопроект сегодня дошел до обсуждения на заседании парламента. Вопрос очень актуальный и для меня, как неосвобожденного депутата. Я хочу сказать вот о чем. Мы все избранные населением представители и все имеем равные права. Независимо от того, вот вице-спикеры перед нами сидят, мы сидим, депутаты, не работающие в парламенте, – права у нас одни и одна ответственность перед своим избирателем. И мы несем эту свою функцию представительную, как сейчас говорили, законодательную. Мы публичные люди и обязаны участвовать в тех социально-политических мероприятиях, процессах, которые проходят на наших территориях. Не могу сказать, что… я, во всяком случае, ни одно заседание не пропустила, я требовательно к себе отношусь в отношении исполнения депутатских полномочий. Но есть вопросы, есть ущемление в том, что мы, являясь равными априори, по закону, не являемся равными при исполнении своих депутатских полномочий. Мне стыдно говорить о тех 10 тысячах, действительно стыдно, потому что в реальности это не 10 тысяч, а 100 и больше. Потому что мне по работе этого не положено, тем не менее каждый месяц, каждую неделю идут мероприятия, когда нужно купить цветов, букет стоит 2–3 тысячи, когда нужно купить подарок ветерану и так далее и тому подобное. Или участвовать в социальной акции, чтобы поддержать определенную группу населения или человека конкретного. Поэтому я считаю, что этот законопроект принимать надо. Ну, сегодня в первом чтении, естественно, и доработать все позиции, чтобы мы, возможно, получили тот определенный статус, который и должен быть у народного избранника, независимо от того, является ли он освобожденным депутатом и получает за это зарплату либо исполняет свои обязанности на неосвобожденной основе. Перед законом мы все равны, и ответственность у нас одинаковая. Поэтому условия для осуществления депутатской деятельности нам должны быть предоставлены более или менее соответствующие уровню нашей работы. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Я вначале расскажу один случай. Года четыре назад, я, как обычно, захожу в депутатскую,  по сегодняшнему это вип-зал, туда прохожу и мне там молодая женщина говорит: вы кто такой. Я говорю: депутат. Вам здесь не положено, освободите помещение. Ну, я не знал никаких решений, что, оказывается, теперь депутатов сюда не пускают. Смотрю, пять министров проходят. Не платят, естественно, ничего, никаких возражений со стороны этой молодой женщины по поводу этих министров не было. Они прошли спокойненько, зарегистрировались и повезли их в самолет. Ну, я со стыдом ушел оттуда. Естественно, больше я в этот вип-зал не хожу. Это пример отношения. И мы, депутаты, этому сами способствовали, кстати. Ну, я не просто депутат, пожилой человек, со стажем большим. Министры, которые прошли, они эту девушку даже не поправили. То есть это в порядке вещей. Отношение исполнительной власти к законодательной. Вот этим примером, коллеги, вам иллюстрирую, если еще кто-то сомневается в этом. 

Теперь по проекту. Конечно, надо совершенствовать законодательство. Бесспорно. Но я бы разделил две части. То, что надо для работы, и то, что там различные привилегии и так далее. Я сам всегда боролся с этими привилегиями, начиная с работы еще в Мирном, Председателем Правительства. Мы навели очень существенный порядок в свое время в этих привилегиях. Но когда мы сами себе не обеспечиваем условия для работы, то, извините… И говорим, что у нас равные права, да еще и наказывать будем за то, что ты не имел возможности свои обязанности исполнить, это неправильно. И я сожалею, что авторы этого законопроекта не подумали об этом. Я понимаю, они оба работают. У них, видимо, нет проблем. Как Леонид Николаевич сказал: машину использовать, ксерокс отпечатать, что-то там, понимаете. А те, кто на общественных началах. А пенсионеры тем более. Извините, я человек добросовестный, я очень стремился побывать не только на заседаниях своего комитета, но и на совместных заседаниях комитетов. Но мне было сказано: нет, денег мы вам не дадим. Тогда как вы с меня будете требовать какой-то ответственности? Я ездил, отчитывался за свой счет по улусам. Но мне семья сказала: хватит, дед, ты нам, кроме пенсии, ничего больше в семью не приносишь. Ну, коллеги, так же нельзя подходить, неравноценно. Если вы говорите в законе и в Конституции, что депутаты равноправны, то надо другими нормативными документами это обеспечивать. Это вот мое предложение. Поэтому если его принимать, то только в первом чтении, но ко второму чтению, если не будет добавлена соответствующая статья или пункт какой-то статьи о том, что эти поездки должны быть на равных основах, председатель комитета или просто депутат, он должен иметь такое же право поехать в район, отчитаться, поехать в комитет, на выездное заседание комитета и так далее. Без этого, извините, базу какую создаем последующим созывам?
А теперь имидж. Господа, я имел возможность в Верховном Совете работать, в Правительстве, в Ил Тумэне, но такого уровня, до которого мы низвели законодательный орган, никогда не было в нашей истории. И мы своими руками, я не знаю, заказы – не заказы, окрики или не окрики из того дома, но сегодня законодательный орган – это не тот орган, который должен быть в республике, в национальной республике. Я с сожалением смотрю на то, что сегодня это невозможно уже, видимо, исправить. Ну, давайте до конца-то не унижайте себя, коллеги. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович, пожалуйста.

Шамаев И.И. В общем, я предлагаю принять в первом чтении, как многие сейчас и сказали. Здесь я хочу добавить следующее. Нам, наверное, еще надо подумать о юридической помощи депутатам. Конечно, не все депутаты являются профессиональными юристами, и когда мы работаем над законами, понятно, что юристы аппарата Ил Тумэна загружены внутренней работой и так далее, и поэтому, ну, я не знаю, за счет бюджета нужен дополнительный штат юристов, которые работали бы с депутатами, когда депутаты занимаются законодательными инициативами. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Жанна Эдуардовна, пожалуйста. 

Егорова Ж.Э. Принятие этого закона – палка о двух концах. Первый конец – это депутаты, которые работают на постоянной основе, не будут пользоваться вип-залами, не будет первоочередной установки стационарных телефонов. Таких привилегий не будет. А другой конец – это пунктом 1 проекта закона предлагается установить ответственность в виде досрочного прекращения полномочий народного депутата за нарушение требований части 1 статьи 13 настоящего закона об обязанности отчитываться перед избирателями своего округа о своей работе не реже одного раза в год. На своем примере я скажу, что за 5 лет, за этот созыв, если вспомнить, мне оплачивали только 1 раз и то до села Сунтар, то есть до районного центра. А в моем избирательном округе 28 населенных пунктов, в том числе самый отдаленный населенный пункт в 170 километрах от районного центра.  Конечно, чтобы добраться до каждого населенного пункта, тоже нужны какие-то дополнительные финансовые расходы. Поэтому я так подумала, что в следующем созыве, если я не поеду один год, не буду отчитываться перед своими избирателями, уже досрочное прекращение полномочий как бы светит. Поэтому принятие этого закона не уравнивает депутатов-постоянников и депутатов, которые работают на непостоянной основе. На своем примере я могу сказать, в начале созыва я отправила учиться своего ребенка, которому исполнилось 14 лет, в Москву. У меня была мысль: поехать с ним или остаться. Даже если бы я переехала в Москву, сомневаюсь, чтобы мне оплачивали  проезд на пленарные заседания. Почему? Потому что у меня в городе Москве не было бы прописки, не было бы постоянной работы, и, наверное, я бы не смогла доказать, что живу в Москве и почему я там живу. Получается такое неравноправие. Поэтому буду голосовать против этого закона.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Уважаемые коллеги, хочу обратить внимание на то, что этот законопроект направлен, с одной стороны, на установление равенства и поднятие статуса депутатов. Но я считаю, что это тот троянский конь, ради которого это все вносится. А реальная причина внесения этого законопроекта, по моему мнению, состоит в том, чтобы взять парламент под контроль, для того чтобы управлять, предоставлять – не предоставлять деньги для выезда. 

Второй вопрос – присутствие депутатов на заседаниях. Давайте сегодняшнее тридцать пятое заседание рассмотрим. Что является уважительной причиной отсутствия? Обыск в кабинете у кого-то здесь или где-то здесь – это уважительная причина для отсутствия депутата на месте? Не знаю. Это неуважительная причина, наверное, увольнять надо. Похороны близкого человека, похороны друга, если у меня друг умрет? Это неуважительная причина. Давайте формализуем уважительные причины. Я считаю, это попытка взять парламент под контроль. Необходимо прекратить, зарубить на корню такие инициативы. Что это такое, куда мы движемся? Не нужны здесь в парламенте инициативные люди. И под это все только подводится. Для того чтобы зарубать их, вот по таким мелочам ловить. А так, кто хочет – ходит. Посмотрите вокруг, господи! Вы же видите, кто есть, кого нет. Вы говорите: юристов привлечь. Посмотрите, кто у нас лидеры по написанию законопроектов. Кто их пишет, эти законопроекты? Юристы парламента их и пишут. Предлагаю отклонить этот законопроект. Нечего ерундой заниматься. 

Председательствующий. Спасибо. Александр Владимирович, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Уважаемые коллеги, то, что я хотел сказать, предыдущие докладчики сказали. Поэтому я время занимать не буду. Спасибо.

Балабкина О.В. Спасибо. Я прошу прощения, уважаемые народные депутаты. У вас на столах лежат планшеты. На планшетах в открытом доступе на сайте Государственного Собрания (Ил Тумэн) есть исполнение сметы расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за 2016 год. Доступ для любого гражданина Республики Саха (Якутия), в том числе для народных депутатов. Во время принятия бюджета, буквально вчера мы принимали бюджет, была утверждена смета Государственного Собрания (Ил Тумэн) в размере 388 803 тысячи рублей. Это при корректировке. Снижение произошло по сравнению с прошлым годом. Вот эта ситуация, которая есть, и мы работаем с этими документами. Спасибо большое за такое бурное обсуждение вопроса. Но я не могу не сказать по ведению. Я являюсь лидером по внесению законодательных инициатив. В зале сидит Иван Иванович Шамаев, плохо, что нет Елены Христофоровны Голомаревой. Он вам подтвердит: мне юристы законопроекты не пишут. Так, Иван Иванович? Поэтому перед тем, как говорить о лидерах, нужно четко понимать, за что вы… Я еще раз обращаю ваше внимание, давайте обратимся к Регламенту Государственного Собрания, если мы говорим о статусе, и не будем  комментировать друг друга: как действующих депутатов, так и экс-депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Действительно, закон требует доработки, он устарел. Сегодня, конечно, я согласен со многими выступающими, но прежде всего этот закон нужен для наших избирателей, для нашего населения. Из этого надо исходить. Я думаю, его надо принять в рамках первого чтения. Ну, а в дальнейшем к обсуждению этого закона, наверное, будет привлечено большинство депутатов. И нам надо принять, доработать его. В рамках жесткого дефицита нашего бюджета вряд ли будет какое-то увеличение, мы все это понимаем. Спасибо. 

Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:13:55) 

За – 24

Против – 15

Воздержалось – 6

Не принято.      

Вопрос № 22 повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)» и Закон Республики Саха (Якутия) «О территориальных избирательных комиссиях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета. Пожалуйста. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Будут ли вопросы Алексею Ильичу? Прошу записаться на вопросы. Вопросов нет. Будут ли выступления народных депутатов? Выступлений нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:15:22) 

За – 42

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые коллеги,  согласно части 2 статьи 58  Регламента постоянный комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Кто за принятие, прошу голосовать. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:15:49) 

За – 41

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за принятие постановления. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:16:07) 

За – 42

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос  № 23 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 16 и 30 Закона Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  группы народных депутатов. Доклад Алексея Ильича Еремеева. (Голоса в зале.) Будут ли вопросы Алексею Ильичу? Прошу записаться. Записались четыре народных депутата: Сусоев, Аммосов, Никитин, Васильев. Есть предложение повести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:16:59) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Александр Владимирович, пожалуйста.

Сусоев А.В. Предлагается часть 4 признать утратившей силу, а там речь идет о следующем: «Избиратели, обучающиеся по очной форме обучения и зарегистрированные по месту пребывания в общежитии по месту нахождения образовательного учреждения, включаются в списки избирателей по месту нахождения общежития». То есть это предлагается убрать. В то же время в часть 2 вносится изменение, написанное общими словами и непонятное. Поэтому вопрос: если мы примем данный законопроект в таком виде, в каком он представлен, будут ли студенты очной формы обучения, зарегистрированные по месту пребывания в общежитии, принимать участие в выборах народных депутатов по месту пребывания? 

Председательствующий. Микрофон Алексею Ильичу.

Еремеев А.И. Да, будут принимать участие. 

Сусоев А.В. А почему тогда вы убираете этот пункт?

Еремеев А.И. Здесь, уважаемые коллеги, речь идет о голосовании в пунктах по месту нахождения, эта система была опробована 18 марта 2018 года на выборах Президента Российской Федерации. Вы прекрасно помните, что в соответствии с изменениями, которые были внесены в 67-й базовый закон, эта норма впервые применялась у нас на президентских выборах. До этого, помните, по выборам народных депутатов нашего созыва в 2013 году мы в основном пользовались в соответствии с законом правом открепительного удостоверения. Но я прошу, уважаемые народные депутаты, здесь учесть один момент. Мы этот закон будем принимать в первом чтении, а выборы народных депутатов шестого созыва будут объявляться за 90 дней до 9 сентября. Это, соответственно, получается 9 июня 2018 года. На основании этого, скорее всего, данные нормы применяться не будут на выборах народных депутатов шестого созыва. 

Сусоев А.В. То есть сегодня только в первом чтении. 

Еремеев А.И. Да, в первом чтении. 

Сусоев А.В. Спасибо.

Председательствующий. Петр Револьдович, пожалуйста.  

Аммосов П.Р. Спасибо. Алексей Ильич, вот в пояснительной, в таком огромном законе, там несколько строчек написано, ничего не поймешь, видимо, поленились написать. Скажите, пожалуйста, зарегистрированный кандидат, это изменение части 8 статьи 20, одновременно не могут сидеть два наблюдателя. Так же и было, да? Или это приведение в соответствие? Понять не могу. Всегда же так было. 

Еремеев А.И. Вы знаете, уважаемые коллеги, что 64-й базовый федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие граждан Российской Федерации…» в случае, если законом субъекта Российской Федерации напрямую не регулируется, имеет характер прямого действия. Точно так же, как мы принимали по вопросу по пикетам. Приняли мы его или не приняли, все равно этот федеральный закон будет работать на территории Республики Саха (Якутия). А конкретно по этим пунктам федеральный законодатель дает право субъектам Российской Федерации регулировать собственным законодательством. В случае если мы принимаем, будет регулироваться республиканским законом. Если бы эти пункты были изложены в 64-м базовом законе, то мы практически были бы обязаны принять такой закон, потому что, если бы это было прописано, это закон прямого действия. В этом случае мы, как законодатели и как комитет по госстроительству и законодательству, подумали и решили рекомендовать вам принять его в первом чтении. С нашей позицией согласна Центральная избирательная комиссия  Республики Саха (Якутия).

Аммосов П.Р. Хорошо. Теперь…

Председательствующий. Игорь Юрьевич, пожалуйста. 

Никитин И.Ю. Я не понял, там, по-моему, не закончили еще. 

Балабкина О.В. Включите микрофон Аммосову.

Председательствующий. Аммосову  микрофон, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Алексей Ильич, в связи с тем, что народ уезжает, мигрирует из деревень, сейчас народу-то не осталось, чтобы назначить наблюдателей. Это не секрет. Как вы думаете, наблюдателей куча, 4–5 партий, это уже надо 8 человек находить. А таковых-то нет. Скажем, в одном населенном пункте 30 человек голосуют, а мы такую норму вводим. Где искать-то народ? Там народа-то не осталось. Есть такой вопрос.

Еремеев А.И. Петр Револьдович, вы же прекрасно понимаете, что обеспечение конституционных прав гражданина на пассивное и активное избирательное право – это конституционное право гражданина. И государство должно его обеспечивать. А обеспечивать все избирательные участки, территориальные избирательные комиссии наблюдателями от какого-либо кандидата либо от политической партии – это интерес прежде всего самого кандидата, получается, и интерес политической партии, которая участвует в той или иной избирательной кампании. 

Аммосов П.Р. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Игорь Юрьевич, у вас выступление или вопрос? 

Никитин И.Ю. Сначала вопрос. Алексей Ильич, скажите, пожалуйста, система, которая была предусмотрена на выборах 18 марта, подразумевала, что гражданин Российской Федерации, выбирая главное лицо Российской Федерации, находясь в любом месте, может проголосовать. Поэтому и была изменена система откреплений. Мы все голосовали за главу Российской Федерации. Сейчас вы говорите о выборах народных депутатов, которые являются избранниками по территориальному принципу. Так? То есть вот, например, существует округ, в котором согласно вашему предложению по устному заявлению за день до выборов на 14 часов любое количество граждан Республики Саха (Якутия), не проживающих к конкретном округе, может вписаться. Мы создаем механизм, коллеги, который называется «карусель». Мы его узакониваем. Я могу позвонить землякам в Намский район, попросить их приехать автобусом и по личному заявлению без всяких регистрационных документов проголосовать, и меня поддержит намское землячество. Это нелогично, опасно. Поэтому я предлагаю в части наблюдателей рассмотреть этот законопроект, а в части сказанного по студентам в общежитии и  подобного вида регистрации отклонить однозначно.

Еремеев А.И. Уважаемый Игорь Юрьевич, прежде всего я еще раз обращаю ваше внимание на то, что комитет предлагает данный проект закона рассмотреть в первом чтении. У нас есть процедура вступления в силу любого закона, который принимается в Республике Саха (Якутия). Если Глава Республики Саха (Якутия) его не подпишет, то этот закон считается непринятым. В данном случае следующее очередное пленарное заседание планируется 6–7 июня 2018 года, на котором мы будем объявлять выборы народных депутатов Республики Саха (Якутия) шестого созыва. И если мы их объявляем, данный закон, который мы сегодня будем принимать в первом чтении, конечно же, работать не будет, потому что выборы объявляются на основании действующего закона. 

Почему мы принимаем такой закон в первом чтении? Потому что на сегодняшний день есть определенные рекомендации Центральной избирательной комиссии Российской Федерации в адрес ЦИК Республики Саха (Якутия) именно по применению данных норм закона, которые сегодня предлагаются в первом чтении. Если же мы в определенной степени скептически относимся к этим вопросам, потому что процедура открепительного удостоверения, которая работала в 2013 году, мы считаем, себя оправдала, здесь присутствует Алексей Михайлович Ефимов, при необходимости он может дать пояснение по рекомендации ЦИК Российской Федерации в адрес ЦИК Республики Саха (Якутия). Поэтому, уважаемые народные депутаты, я прошу вас пока не беспокоиться о применении или неприменении на выборах этого года норм законов и принять данный проект закона в первом чтении, потому что еще не до конца ясно, что будет у нас с федеральным законодательством по 64-му закону.

Председательствующий. Иннокентий Давыдович, пожалуйста.

Балабкина О.В. Еще вопрос.

Председательствующий. Еще вопрос? Пожалуйста.

Никитин И.Ю. Алексей Ильич, вы правильно сказали, что мы еще не знаем, что будет с федеральным законодательством в этом направлении. Вы, как субъект законодательной инициативы, внесли данный законопроект. Я, как ваш коллега, высказал свое мнение, что мы принимаем за основу неподготовленный и нелогичный  документ. Если я собираюсь голосовать, я должен быть уверен, что этот документ принимается за основу и требует каких-то технических доработок. А здесь я говорю о его опасности вообще. Мы ставим саму выборную систему под сомнение. И я вам говорю, какие технологии могут быть в этом плане использованы. Мы исключаем студентов общежития, проживающих в данный конкретный момент на территории округов, и тут же позволяем людям без регистрации по правилам миграционной политики буквально по своему личному заявлению за день до выборов подключаться к системе выборов на конкретном участке. Когда этот вопрос касался всероссийских выборов, он был нормальный, логичный. Я гражданин Российской Федерации выбираю главу Российской Федерации, независимо, где я: в Нижнем Новгороде, в Горьком, прописан я в Якутске или в другом месте. А когда вопрос касается выборов и возможности влияния на волеизъявление жителей по конкретному округу, здесь уже совершенно другая платформа. Поэтому я считаю, этот законопроект даже для принятия за основу не готов. Спасибо.

Еремеев А.И. Это ваше мнение или вопрос? 

Председательствующий. Это выступление, получается. Иннокентий Давыдович, пожалуйста. 

Васильев И.Д. Я согласен с Игорем Юрьевичем. Алексей Ильич, а вы не думаете, что вот те же, о которых только что сказали, люди на автобусах, за оплату, то есть это уже коррупционная составляющая, будут бегать, участвовать на определенных участках на выборах? 

Еремеев А.И. Иннокентий Давыдович, я еще раз повторяю, уже третий раз, мы не успеваем использовать данный проект закона на выборах 2018 года. Это принципиальнейший момент. Мы прислушиваемся к мнению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, которая пока учитывает опыт выборов Президента Российской Федерации, которые проводились. Есть экспертное мнение, что благодаря этой системе у нас повысилась явка на выборах Президента Российской Федерации. И эта норма, конечно же, может сыграть положительную роль, потому что это не получается, что без участия гражданина он сразу же будет по месту фактического местонахождения голосовать. Вы же прекрасно знаете, как 18 марта это применялось. Через многофункциональные центры и через территориальные избирательные комиссии только гражданин имел право голосовать по месту фактического нахождения. Конечно же, есть логика в словах Игоря Юрьевича. Потому что особенно по ближайшим районам может быть массовый или не массовый, но организованный выезд граждан, которые имеют активное избирательное право и будут голосовать за того или иного кандидата по месту нахождения. Конечно, есть такая опасность. Но еще раз повторяю, уважаемые коллеги,  данный проект закона принимается в первом чтении.

Я прошу выслушать позицию ЦИК Республики Саха (Якутия).

Васильев И.Д. Говоря о том, что 18 марта была такая практика, мы тоже знаем, что 18-го была практика, мы через ППЗ (пункт передачи заявлений) повысили избирателей. То есть в одном… 

Еремеев А.И. Явку?

Васильев И.Д. Нет, не явку, а численность избирателей в одном определенном участке. Поэтому сейчас тоже будет такая же система, что в отдельных участках будет, скажем, не 8 тысяч, а 10–15 тысяч избирателей. Спасибо. 

Еремеев А.И. Анатолий Анатольевич, Алексея Михайловича предлагаю послушать. 

Председательствующий. У нас вопросы исчерпаны. Будут ли выступления?

Еремеев А.И. Перед голосованием. 

Председательствующий. Нет. Записались три народных депутата. Александр Владимирович, Василий Михайлович, Ольга Валерьевна. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:34:00) 

За – 43

Против – 0

Воздержалось – 1

Принято. 

Александр Владимирович, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Уважаемые коллеги, мы знаем, что выборы Президента Российской Федерации показали не только положительные стороны, там были и отрицательные стороны, когда в нашем округе, в университете, были закреплены какие-то жители Санкт-Петербурга, которые вообще даже не приехали. Поэтому нельзя руководствоваться только хорошими фактами выборов Президента страны. После своего вопроса я еще думал, что поддержу в первом чтении, но после вопросов Игоря Юрьевича, после ответов Алексея Ильича понял, что этот законопроект надо отклонить в корне. Это очень опасный законопроект, в первую очередь касается города Якутска и близлежащих районов. Поэтому я прошу коллег отклонить данный законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Я предлагаю с тем, чтобы сохранить возможность дальнейшей работы над этим проектом, вернуть его обратно авторам, не рассматривать. Потому что, действительно, серьезнейшее замечание, которое Игорь Юрьевич озвучил, оно нас поставит в очень неудобное положение. Я, как говорится, битый гусь, допускаю и такой вариант, что на второе чтение соберут «Единую Россию» и прикажут принять. И никуда вы, голубчики, не денетесь, проголосуете. А это потом будет чревато такими последствиями… Я в своей  практике по родной Мархе при выборах четвертого созыва встретился с этой каруселью. Я был поражен эффективностью в кавычках! Потом мне земляки, когда итоги были подсчитаны, протоколы подписаны, сказали, что мой противник давал 40 тысяч рублей за 10 голосов. Работало 10 машин. Вот он в состоянии был 400 тысяч, 4 миллиона на эти цели потратить, но выборы-то были полностью фальсифицированы, а не придерешься! Вы хотите получить это повсеместно, что ли? Поэтому я предлагаю вернуть на доработку. Закон надо совершенствовать, но такие нормы нельзя допускать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемые народные депутаты, действительно, вашему вниманию авторами законодательной инициативы представлен законопроект, в котором предполагается использование субъектом так называемого мобильного передвижного избирателя. Если говорить о том, применимо ли это, Игорь Юрьевич, в целом на территории Республики Саха (Якутия), это применимо относительно бюллетеня, в котором непосредственно расположен список. Потому что этот бюллетень действует на территории всей Республики Саха (Якутия), и эта оговорка в обязательном порядке здесь должна была быть. Относительно мажоритарщиков, одномандатников эта норма может быть применима, только когда идет движение внутри одного округа. Сама система сработала только один раз на выборах Президента Российской Федерации. И сегодня у субъекта Российской Федерации есть право определиться: вводить эту систему, исходя из собственных реалий, или не вводить. Алексей Ильич предлагает принять в первом чтении, а потом уже после назначения даты выборов будет определено, как это действует. Все субъекты Российской Федерации, к сожалению, у себя приняли или начали принимать. Мы единственный субъект, который еще не принял. Я в какой-то мере (вы видите, что меня нет среди авторов законодательной инициативы) не совсем понимаю, как и вы, Игорь Юрьевич, как на разных уровнях выборов, а на муниципальных выборах это не будет применяться, при слиянии муниципальных и республиканских выборов член комиссии будет выдавать человеку разное количество бюллетеней, если мы введем данную норму. Тем не менее это право субъекта, которое наши коллеги и предложили закрепить. Поэтому я предлагаю сегодня его принять в первом чтении, и потом его уже дорабатывать. Помимо этой, есть и иные нормы. Но внимательно нужно к этому отнестись. Можем потерять и разумное – относительно многомандатного округа и относительно списка. Потому что список идет у нас у всех партий единый на всю республику. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:39:31) 

За – 15

Против – 21

Воздержалось – 5

Не принято. 

Вопрос повестки № 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Ольги Валерьевны Балабкиной. Есть предложение – по проекту. Нет возражений? Прошу записаться на вопросы. Записались три народных депутата: Григорьев, Федоров, Бейсембаева. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:40:39) 

За – 35

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Юрий Иннокентьевич, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Ольга Валерьевна, скажите, пожалуйста, когда этот  законопроект вступает в силу по вашему предложению и каким образом рассчитывались 175 миллионов рублей в избирательный фонд? 

Балабкина О.В. Законопроект 175 миллионов не касается, это следующий. Речь идет о законе о муниципальных выборах. Если мы его примем в трех чтениях, он будет действовать. По большому счету это чистой воды приведение в соответствие с законодательством. Я могу пояснить и по тому, где по 3 тысячи человек и про 15 депутатов. Эта действующая норма касается маленьких поселений, она просто технически излагается по-иному. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста. (Голос в зале.) Гульсум Агзамовна, пожалуйста. 

Бейсембаева Г.А. Уважаемая Ольга Валерьевна, «статью 39 часть 6 дополнить абзацем по выдвижению избирательным объединением»… читаю-читаю – и не поняла. Можно просто на словах?

Балабкина О.В. Речь идет о том, чтобы предоставить политическим партиям возможность в избирательный день подавать всех одномандатников списком, упростить. Технически подавать списком, а не по одному, и все.

Бейсембаева Г.А. Значит, я правильно поняла: выдвигается список, и там расписано Иванов – такой-то округ, Петров – такой-то. Все, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета. 

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в трех чтениях, потому что он должен работать у нас на осенних выборах. Вы знаете, что у нас одновременно с выборами народных депутатов Республики Саха (Якутия) будут проводиться выборы во многих муниципалитетах – депутатов представительных органов муниципальных образований и высших должностных лиц муниципальных образований. Если мы эту норму не примем у себя в собственном законодательстве, то будет автоматически работать федеральный закон на территории Республики Саха (Якутия). Поэтому прошу иметь здравый смысл по данному проекту и принять его в трех чтениях. 

Председательствующий. Будут ли вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Будут ли выступления? Выступлений нет. Уважаемые коллеги,  ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:43:34) 

За – 43

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:43:55) 

За – 42

Против – 1

Воздержалось – 1

Принято. 

Вопрос повестки № 25 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Балабкиной, Еремеева, первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны. Прошу записаться на вопросы. Записались два народных депутата: Бейсембаева, Григорьев. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:44:46) 

За – 36

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 
Гульсум Агзамовна, пожалуйста. 

Бейсембаева Г.А. Уважаемая Ольга Валерьевна, пытаюсь разобраться со вчерашнего дня. Статья 38 дополняется абзацем следующего содержания: «распределяемых по республиканскому избирательному округу – 35 человек». Тогда как общее число кандидатов, выдвигаемых избирательным объединением, не должно превышать 178 человек. Здесь я понимаю, 35 округов умножаем на количество – 5, 175 и 3 человека республиканский список. Добавление вот этого абзаца что означает? У меня несколько вопросов, это первый. Они не противоречат друг другу? 

Балабкина О.В. Нет, они не противоречат друг другу. Это уточнение. 

Бейсембаева Г.А. Тогда уточните. 

Балабкина О.В. У нас есть понятие, вы же сами все правильно просчитали. 35 округов, плюс 3 человека – от 1 до 3 у нас в республиканском списке. Вот и максимум. Ну, вы же сами подсчитали. 

Бейсембаева Г.А. Я не поняла. Следующий момент, 64-я статья по замене цифр – 40 на 175. Речь идет об избирательном фонде объединения. У нас сегодня стоит цифра 40, предлагается заменить «175 миллионов». У меня сомнения, это не все партии себе позволят, только те, кто себе позволит, и могут собрать такой избирательный фонд. Это понятно. Но само такое резкое увеличение, мы вчера с болью в сердце приняли бюджет, и сейчас мы будем дразнить людей вот такой цифрой. 

Балабкина О.В. Давайте так, исходим из того, Гульсум Агзамовна, бюджетные деньги сюда не вкладываются. Избирательный фонд не складывается из бюджетных денег. Почему эта цифра? Потому что у нас с вами разделено 70 депутатов – 35 одномандатников, 35 идут посписочно. Я думаю, каждый списочник скажет, на свою избирательную кампанию он тратит столько же в пределах партии, сколько тратит одномандатник. У нас одинаковые округа. Они территориально одинаковые. Так, у одномандатников избирательный фонд – 5 миллионов, предложено такой же фонд умножить на количество депутатов – 35 кандидатов, и поэтому получилось 175. Это не цифра минимума. Эта цифра, которую партия уже решает сама, исходя из собственных возможностей. 

Бейсембаева Г.А. И находит. 

Балабкина О.В. Да, и находит, конечно. Это не бюджетные деньги. Строго запрещено использовать бюджетные деньги. Ну, если вы говорите о раздражении и о бюджете. 

Бейсембаева Г.А. Да, я именно это имею в виду. Но люди же тоже читают федеральные законы, когда Госдума намного меньше себе позволяет на выборы. 

Балабкина О.В. По федеральному закону еще больше сумма идет. И я готова по 38-й посмотреть. Я готова еще раз пояснить по 38-й статье. Общее число выдвигаемых кандидатов не должно превышать 178. Минимальное как раз и есть 35. Это установление минимума и максимума, и не более того. 

Бейсембаева Г.А. А, теперь поняла, спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Ольга Валерьевна, скажите, пожалуйста, первый вопрос, когда, вы считаете, он должен вступить в силу? 

Балабкина О.В. Я считаю, что он должен быть принят в трех чтениях, потому что это приведение в соответствие с законодательством. И есть две нормы, одна из норм прежде всего направлена на определенную демократизацию. Вы это прекрасно знаете, у нас барьер устанавливается не от 5 до 7 – один мандат, а от 5 процентов. Значит, мы сможем в следующем созыве увидеть большее количество малых партий. Мы с вами обсуждали этот вопрос, что в результате этого, возможно, «Единая Россия» потеряет одно из своих мест, но мы с вами должны сегодня представлять большее количество малых партий. Поэтому здесь идет на демократизацию процесса. 

Григорьев Ю.И. Каким образом рассчитаны 175 миллионов рублей? В законе о Государственной Думе на всю Российскую Федерацию 700 миллионов рублей для политических партий. По Госдуме 700 миллионов, у нас 175.

Балабкина О.В. Я  обратила ваше внимание: 35 умножить на 5.

Григорьев Ю.И. Понятно, но я считаю, что это слишком завышенные тарифы. Еще раз: 700 миллионов – политические партии на всю Российскую Федерацию, на 140 миллионов человек. Ваша инициатива – 175 миллионов рублей на 1 миллион человек. 

Балабкина О.В. Это максимальный избирательный фонд, еще раз обращаю ваше внимание. Я думаю, что никто из списочников и тех, кто избран по мажоритарной системе, не скажет, что у них были разные расходы. Поэтому их положение, по моему мнению, о чем мы только что говорили по закону о статусе народных депутатов, должно быть равным, в том числе в части причитающихся из партийного списка денег на избирательный фонд. 

Григорьев Ю.И. Перебор большой. Согласны ли вы, что минимальный порог поднять – 35 округов плюс 1 человек в республиканском списке. 

Балабкина О.В. 35 минус 1. 35 – с учетом республиканского списка. 

Григорьев Ю.И. У нас же 35 округов.

Балабкина О.В. Да, у нас всего 35 депутатов, конечно. Поэтому я прошу проголосовать за этот законопроект. 

Председательствующий. Спасибо. Содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя  постоянного комитета. 

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный проект закона принять в трех чтениях. Только что докладчик Ольга Валерьевна сказала о том, что мы эти нормы должны применять на осенних выборах 2018 года. Только в этом случае, если мы в трех чтениях примем, мы это успеваем. 
А по поводу избирательного фонда, как один из авторов законопроекта, прошу не беспокоиться, потому что это не ограничительная планка, а максимальная планка. То есть тем политическим партиям, которые будут участвовать в этом избирательном процессе, не обязательно собирать 175 миллионов рублей. Если вы сможете собрать 175, то это, в принципе, допускается, но это максимальная планка. Спасибо. (Голос в зале.) 

Балабкина О.В. Нет, максимальная была 7. Просто от 5 до 7 всегда было по одному мандату. А расчет начинался с 7. Если мы расчет начнем с 5, то при преодолении вашей партией 5 процентов вы могли бы получить при старом законе два мандата, а не один (голос в зале) в  целом при распределении депутатских списков между партиями.

Председательствующий. Будут ли вопросы Алексею Ильичу? Нет. Будут ли выступления народных депутатов? Записался один депутат. Ноговицын. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:52:36) 

За – 39

Против – 2

Воздержалось – 0

Принято. 

Александр Александрович, пожалуйста. 

Ноговицын А.А. Добрый день, уважаемые коллеги. Хотел бы попросить поддержать данный законопроект о выборах народных депутатов. В первую очередь он, конечно же, дает возможность малым партиям присутствовать в следующем созыве Государственного Собрания (Ил Тумэн), снижая планку с 7 до 5 процентов, мы эту возможность даем. И, заметьте, чувствуется в зале пленарных заседаний, что скоро выборы. Мы второй день с вами заседаем, и количество и накал выступлений коллег, которые мы сейчас слышим, говорят о том, что не за горами выборы. Тем не менее обратите внимание, я говорю товарищам, которые критикуют нашу партию, инициаторами снижения планки выступают члены партии «Единая Россия». (Смех в зале.) Подвоха нет, наоборот, снижается планка. 

Второй вопрос, который коллег интересовал, касающийся избирательного фонда, – 175 миллионов. Я принимал участие в выборах, с 2015 года руковожу региональным отделением партии, принимал участие, вел избирательную кампанию в Государственную Думу. Все-таки в расходах, которые несут избирательные фонды, бывают моменты, когда используются разные черные кассы и так далее. Мне кажется, что это позволит политическим партиям показать, какие расходы на самом деле они несут, не имея каких-то других счетов. Например, заказывают 1 тысячу экземпляров и, платя за 1 тысячу, выпускают 2 тысячи. Пускай люди знают, сколько партия потратила и сколько на самом деле бюджет одного депутата. Это максимальная планка. Сколько партия соберет, это вопросы партии, во-первых. Во-вторых, это 100 процентов небюджетные деньги, это вопросы пожертвований. Поэтому, уважаемые коллеги, мы сами в региональном отделении этот вопрос обсуждали и с авторами законопроекта, и в целом с коллегами, поэтому прошу коллег законопроект поддержать, чтобы нам с данным законом уже работать, участвовать в выборах, которые предстоят в сентябре. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:55:36) 

За – 37

Против – 7

Воздержалось – 1

Принято. 

Коллеги, постоянный комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 12:55:56) 

За – 33

Против – 5

Воздержалось – 2

Не принято. 

Тогда заново, да, уважаемые коллеги? (Голоса в зале.) 

Балабкина О.В. Надо ставить заново, если кто-то не голосовал. Поставьте вопрос на выступление. 

Председательствующий. На выступление Александр Александрович один записывался. Он выступил. Мы голосовали. 

Балабкина О.В. Народный депутат говорит, что не голосовал, прошу поставить на голосование. (Голоса в зале.) Пожалуйста.

Ноговицын А.А. Не хотел бы, чтобы опять обвиняли «Единую Россию» в лоббизме каких-то законопроектов и так далее, но, мне кажется, здесь техническая ошибка. Кто против, пожалуйста, голосуйте против. Я вас не убеждаю, вы со своими убеждениями. (Голоса в зале.) Кто-то хотел нажать, выступить, давайте нормально вести тогда. 

Председательствующий. Микрофон Юрию Иннокентьевичу.

Ноговицын А.А. Ну, кто против, проголосует против, пожалуйста. 

Балабкина О.В. По Регламенту объявляйте перерыв. 

Еремеев А.И. Можно по ведению, Анатолий Анатольевич? 

Председательствующий. Юрий Иннокентьевич, хотите выступить? Пожалуйста. 

Балабкина О.В. У нас перерыв по Регламенту. 12.45. 

Григорьев Ю.И. Не вы же ведете. В моем понимании, мы проголосовали. То же самое там. Когда вопросы поднимаются, они либо рассматриваются, либо не рассматриваются. В данный момент в процессе ведения обсуждались, я поднимал вопрос о том, чтобы перед вторым чтением проголосовать. Но понимаю, понял ответ, возможно, поздновато сказал. В данный момент проголосовали. Предлагаю идти на перерыв. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Спасибо. Все-таки у нас техническая причина, поэтому давайте повторно проголосуем еще раз. (Голоса в зале.) Ну, хорошо, тогда объявляется перерыв. Уважаемые коллеги, мы даже не дошли до половины повестки. Поэтому после обеда явка обязательна. У нас кворум под вопросом. В 14.00.

(После перерыва.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу перерегистрироваться. Продолжаем нашу работу. Пока 38 народных депутатов зарегистрировано. Но будем надеяться, что сейчас подойдут. Тогда по 25-му вопросу о выборах народных депутатов республики дополнительно открываем выступления. Так договорились или сразу голосуем? (Голоса в зале.) Голосовали, там некоторые депутаты не успели подключиться. (Голос в зале.) Ну, вот видите… Юрий Иннокентьевич, вы настаиваете на выступлении? Или заново сразу переголосуем? 

Балабкина О.В. Тогда я готова еще раз… Разрешите по ведению? Уважаемые народные депутаты, я готова еще раз пояснить свою позицию, потому что данный законодательный акт направлен на приведение в соответствие с федеральным законодательством и определение тех правил, по которым мы в дальнейшем будем, соответственно, проводить выборы осенью 2018 года. Возможно, что-то непонятно было в позиции. Я готова разъяснить, в какие позиции вносятся эти изменения и дополнения. Действительно, Республике Саха (Якутия) дано право самостоятельно определять многие нормы по закону о выборах народных депутатов. И соответствующим правом два субъекта законодательной инициативы: я и Алексей Ильич Еремеев – воспользовались, естественно, исходя из опыта тех кампаний, которые были. 
Одна из норм направлена на увеличение избирательного фонда. Рассчитывая формулу, по которой мы предлагаем увеличить избирательный фонд, я исходила из тех потребностей, которые идут, еще раз обращаю ваше внимание, на депутатов-одномандатников, и, соответственно, у нас столько же идет и по спискам. Более того, по спискам у нас идет еще большее количество, потому что каждый список предполагает соответствующее большее количество.  

Что касается 5 процентов. Действительно, Александр Александрович прав: в данной ситуации при существующем принципе распределения мандатов у нас в республике после 5 процентов… Скорее всего, если «Единая Россия» наберет осенью такое количество голосов, как и на прошлых выборах, то, действительно, народный депутат Григорьев прав, «Единая Россия» потеряет один мандат, потому что этот мандат уйдет малой партии. Сегодня политика направлена в том числе на то, чтобы приходили малые партии. Я готова еще раз ответить на вопросы.

Вопрос, который возникал: этот законопроект не касается первой республиканской тройки, количество кандидатов там не уменьшается и не увеличивается. Все остальное в этом законопроекте – это чистое приведение в соответствие. 

Прошу все-таки поставить его на переголосование и поддержать законопроект в трех чтениях.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть еще у кого вопросы? Дополнительно записались на вопросы три депутата: Парахин, Владимиров, Енторова. Есть предложение подвести черту. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:05:51) 

За – 38

Против – 0

Воздержалось –0

Принято.

Гаврил Павлович, пожалуйста. 

Парахин Г.П. Я почему поддерживаю этот законопроект, потому что ЛДПР всегда делала так, чтобы процентный барьер для прохождения партии уменьшался. Мы все это всегда поддерживали. Это наше общее мнение. По поводу голосования, я лично не успел проголосовать. Я думаю, если кто-то имеет свое мнение, то тут депутатов не добавилось, и если люди хотят проголосовать против, пусть они проголосуют против. Но должна быть возможность переголосовать. Я лично не воспользовался этим. 

Председательствующий. Спасибо. Леонид Николаевич. 

Владимиров Л.Н. Ольга Валерьевна, если малые партии не наберут 5 процентов, там кто-то 4, кто-то 3, кто-то 3,5, их будет, например, 6–7 таких партий, тогда как? Их голоса куда уйдут? 

Балабкина О.В. «Хвосты» непосредственно распределяются у каждой партии в процентах, после запятой. Каждая партия на ровное не делится, а есть непосредственно процентовка. Поэтому их «хвосты» никуда не денутся, они достаточно маленькие. 

Владимиров Л.Н. Нет. Кому пойдут, например, коммунистам или «Единой России», или «Справедливой России», ЛДПР? У нас же в основном 4 партии парламентские. Между ними распределяется тогда? 

Балабкина О.В. Нет, они, безусловно, пропорционально упадут на каждую. Но я сразу скажу, что эти «хвосты» настолько малы, что их не хватает ни на один мандат. Их не хватает даже на достаточное количество в последующем. 

Владимиров Л.Н. Не может быть! Если «Аграрная партия», например, наберет 4,5, там женщины, кто еще есть, лидеры движения, если они все по 4,5, по 3,5… Так можно 20 процентов набрать же!

Балабкина О.В. Нет, 20 процентов не получится.

Владимиров Л.Н. Может, 15. А если 15 процентов, это сколько депутатов, кто может сказать? Иван Иванович у нас же математик, сколько это?

Балабкина О.В. Подождите, перед тем, как говорить, сколько депутатов, нужно понимать, сколько стоит мандат. Может быть, мандат и будет стоить то количество, которое находится в 15 процентах. Тогда это будет один мандат. Мы не знаем цену мандата. Кроме того, эта законодательная инициатива данного вопроса не касается. Если есть какие-то вопросы по этой законодательной инициативе, я прошу их просто задать. Может быть, есть какое-то непонимание. Не голосовать только в принципе потому, что вносит «Единая Россия» – я бы так не хотела, хотелось бы перед выборами достичь со всеми партиями консолидированной позиции по изменению закона о выборах народных депутатов. 

Председательствующий. Так, Ирина Викторовна Енторова, пожалуйста.

Енторова И.В. Леонид Николаевич практически задал мой вопрос, но единственное, что мне хотелось бы сказать, пусть не обижается на меня «Единая Россия», но я хочу честных выборов, чтобы не было вбросов, как было в этот раз 15 апреля. Хочу честных выборов. Давайте за честные выборы и проголосуем, чтобы все партии участвовали. 

Председательствующий. Вопрос у вас или выступление? Вопросы исчерпаны. Прошу записаться на выступления. Григорьев Юрий Иннокентьевич, Енторова Ирина Викторовна, Еремеев Алексей Ильич, Федоров Виктор Николаевич и место № 78 – это кто? Аммосов Петр Револьдович. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:10:18) 

За – 28

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Юрий Иннокентьевич, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Сначала хотел бы пояснить для Леонида Николаевича, он спрашивал, что такое малая партия. Малые партии у нас за последние 10–15 лет по статистике дают порядка 35 тысяч голосов. Это так называемые малые партии, спойлеры, 200 партий в последнее время. Не спойлеры, а малые партии, которые дают 35 тысяч голосов. Для сравнения: партия «Справедливая Россия» на последних выборах набирала примерно по 42–45 тысячи человек, и это нам в настоящее время предоставило порядка 18 процентов, чтобы в голове у вас сопоставимые цифры уложились, речь идет о том, много это или мало. Речь идет о сопоставимых цифрах, которые с помощью статистики, с помощью точек, запятых, округлений можно перебрасывать в различные стороны, что иногда происходит в последние 10–15 лет. Это Леониду Николаевичу хотел пояснить. 

Ну, а по последней процедуре голосования, по тому, что произошло, мое предложение было бы оставить так, как есть, процедуру голосования. Давайте уважать людей за их выбор, который они сделали, за то, что они остановились на этом кандидате, и предоставим такую возможность остаться им со своим выбором. Тем более у нас и времени-то по Регламенту нет. Внесли предложение, зациклились, потом будем гнать галопом. Давайте будем идти дальше спокойно по Регламенту. Что нам там останавливаться? Работы впереди еще много. Пойдем дальше. Тем более голосование у нас было. 

В завершение, чтобы люди голосовали и поддерживали это мнение, предлагаю в настоящий момент, если дальше будем продолжать это, мое предложение – вытащить карточки для голосования, остановить кворум. Необходимо уважать людей за выбор. Закон в данный момент принят. Он проголосован. Давайте на этом остановимся.

Председательствующий. Спасибо. Петр Револьдович.

Аммосов П.Р. Пропорционально и арифметически, разумеется, те голоса, там 4,9 или 4,5, достанутся тем, кто больше возьмет голосов, тому и больше достанется. Это уже мы проходили. В принципе, это уже было в нашем законодательстве. И оно и есть, по-моему, в других субъектах. По-моему, у нас тоже было когда-то. И, по всей вероятности, то, что было – набрали, не набрали – это опять-таки у кого-то, например, рейтинг падает и, разумеется, мы такие законы видим. Поэтому на этот счет я полностью поддерживаю Юрия Иннокентьевича, лучше снять его с повестки дня, тогда уже нормально будет. Не было закона, да и нет. Спасибо. 

Председательствующий. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемый Анатолий Анатольевич, уважаемые народные депутаты, я предлагаю вернуться к этому проекту закона и еще раз проголосовать. Потому что мы сегодня сказали «а», в первом чтении приняли, 37 народных депутатов проголосовали, а «б» не сказали, 33 народных депутата проголосовали, в том числе Гаврил Павлович говорит, не успел нажать. 

Почему на этом настаиваем? Да потому что здравая логика должна быть. Даже если бы я не был единороссом, я бы двумя руками голосовал за проект. Потому что только что вам объяснили, с 7 процентов падает до 5 процентов. Если, допустим, какая-то политическая партия наберет 4,8 процента, 4,5 процента, 3,4 процента, то это вся сумма складывается, потом она строго пропорционально делится между другими политическими партиями, которые преодолели 7-процентный рубеж. В этом случае «Женщинам  России» это выгодно, получается, ЛДПР выгодно, Коммунистической партии Российской Федерации выгодно, «Справедливой России» тоже выгодно, получается, потому что если бы мы оставили 7-процентный барьер, то в этом случае единороссам, это же арифметика простая, достается больше мандатов. В случае 5 процентов мандаты достанутся тем малым партиям, которые будут участвовать в выборах.  

Теперь второе, что я хотел бы подчеркнуть. Уважаемые народные депутаты, мы до этого рассматривали другой вопрос, связанный с голосованием по фактическому месту проживания или временному месту проживания. Если бы «Единая Россия» что-то хотела делать вопреки другим политическим партиям, то тот проект закона был бы включен сюда же. Но мы его сознательно включили в отдельный проект закона, для того чтобы мы его приняли в первом чтении. И комитет на этом настаивал. Потому что он был достаточно спорным накануне выборов. Сейчас, уважаемые коллеги, нам 9 сентября нужно идти с принятым законом. Я еще раз вам говорю, мы за 90 дней, примерно 6–7 июня, будем объявлять выборы народных депутатов республики. Если мы сегодня успеем принять данный проект закона республики, Глава республики подпишет, он будет вступившим в силу. 
Еще раз апеллирую к вашему здравому смыслу. Избирательный фонд увеличивается – это плюс для всех, и снижение до 5 процентов – это тоже плюс прежде всего для малых политических партий. О чем тут спорить, я даже не знаю?! Уважаемые коллеги, прошу поддержать данный проект закона республики во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Спасибо, Анатолий Анатольевич. Прежде всего меня, конечно, смущает, что мы сегодня в преддверии выборов так меняем законодательство. Коней на переправе не меняют. Я бы осторожнее относился к избирательному законодательству за 3–4–5 месяцев до выборов. 

Второе, закон о статусе народного депутата. Статус народного депутата не записывается в документах, а формируется, в том числе и на сессиях Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы уже стали посмешищем для народа со своими переголосованиями. Вполне нормальная процедура. Закон принят в первом чтении. У ряда депутатов есть вопросы. Они звучали, проработаем это во втором чтении. А заниматься переголосованием… У меня это давно назревший вопрос, я думаю, Государственному Собранию (Ил Тумэн) надо отработать вообще порядок переголосования. У нас записано «в случае технических сбоев». Но он носит резиновый характер, поэтому здесь присутствует субъективность. Предлагаю принять результаты предыдущего голосования и перейти к следующему вопросу. Спасибо.

Председательствующий. Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. У меня двоякое впечатление сложилось. С одной стороны, чтобы много партий участвовало в выборах, чтобы людей подтянуть, эта цель, может, преследуется. Второе, это как бы снижен барьер. Может быть, народ придет, но все равно 5-процентный барьер пройти очень трудно. Между 5 и 7 процентами «провисавшие» партии у нас были или нет? Кто помнит? Чтобы 5 прошли, а до 7 не дошли. 

Балабкина О.В. ЛДПР.

Владимиров Л.Н. Все, да? Тогда, по-моему, овчинка выделки не стоит. Это просто людей можно заманить, что, может, 5 процентов возьмем и тогда они придут. Поэтому здесь нет большого смысла как раз перед выборами менять законодательство. Я бы воздержался. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Балабкина О.В. В первом мы уже принимали. 

Председательствующий. А, в первом уже принимали. Комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:20:25) 

За – 28

Против – 3

Воздержалось – 3

Не принято. 

Игорь Юрьевич – по ведению. 

Никитин И.Ю. Если все-таки при таком разделившемся мнении вы предлагаете поставить вопрос опять на голосование, то сначала вы должны поставить вопрос на голосование переголосовываем или не переголосовываем. И только после этого можно уже объявлять, что в первом, во втором чтении. Первое чтение, коллеги, мы проголосовали. Мнения разделились. Одни коллеги высказали мнение переголосовать, вторые сказали: нет, не будем переголосовывать. Поэтому если вы все-таки объявляете, то скажите, мы голосуем по двум вопросам: первый – переголосовываем, второй – не переголосовываем. Тогда мы определимся по количеству депутатов, хотим мы переголосовывать или не хотим. Спасибо. 

Председательствующий. Хорошо, принимаем предложение Игоря Юрьевича. Нет возражений?

Балабкина О.В. Возражений нет. 

Председательствующий. Кто за то, чтобы переголосовать еще этот вопрос? Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:21:58) 

За – 27

Против – 2

Воздержалось – 4

Принято. 

Еще раз, третий раз, мы голосуем во втором и окончательном чтениях этот вопрос. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:22:23) 

За – 31

Против – 2

Воздержалось – 1

Не принято. 

Почему не голосуют некоторые товарищи? (Голос в зале.) 

Балабкина О.В. По ведению разрешите? Уважаемые народные депутаты, я понимаю, что с утра сегодня достаточно сложная обстановка. Более того, поймите Анатолия Анатольевича, ему сложно вести пленарное. Итак, вопрос прошел, переходим к следующему вопросу. Я прошу зарегистрироваться всех народных депутатов. Извините, пожалуйста, Анатолий Анатольевич. Сегодня есть кворум. И я хочу обратить внимание фракции «Справедливая Россия», кворум для проведения заседания – 36 человек. Их достаточно в зале, если даже вы вытащите карточки. Поэтому вот эти все вещи я прошу просто не допускать. Спасибо. Давайте дальше продолжим, Анатолий Анатольевич. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:24:03) 

За – 39

Против – 4

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 26 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 10 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Иннокентия Давыдовича Васильева.
Васильев И.Д. Спасибо. Уважаемые коллеги, вам предлагается проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 10 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)». В действующей редакции статьи 10 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» прописано, что если численность избирателей в поселениях, входящих в состав  муниципального района, такова, что при образовании одномандатных или многомандатных избирательных округов число депутатов представительного органа муниципального образования, избираемых на территории одного поселения, превысит 2/5 от общего числа указанных депутатов, то применяется смешанная пропорционально-мажоритарная избирательная система. То есть можно сделать вывод, понимая статью данного закона, что смешанная пропорционально-мажоритарная избирательная система при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования обязательно применяется при ситуации, когда число депутатов представительного органа муниципального образования, избираемых на территории одного поселения, превысит 2/5 от общего числа указанных депутатов. Тут возникают сразу два вопроса. При проведении какого уровня выборов применяется данная статья: городского, районного или поселенческого? В законе не прописано, к какому именно уровню муниципального образования применятся данная статья. По смыслу, возможно, имеется в виду уровень района.
Второй вопрос. От числа депутатов какого представительного органа муниципального образования считается 2/5 части депутатов представительного органа муниципального образования? Тут тоже не указано. К какому именно уровню представительного органа относится указанный орган, от числа которого и считается 2/5 части депутатов? В законе просто написано «указанных депутатов», а каких именно, закон не прописал. 

Теперь я хотел бы остановиться на аналогичных законах субъектов Российской Федерации, как там указывают данные нормы закона. Например, в части 7 статьи 1.1 Закона Красноярского края «О выборах в органы местного самоуправления в Красноярском  крае» от 02.10.2003 № 8-1411 прописано, что «если численность избирателей в поселениях, входящих в состав муниципального района такова, что при образовании одномандатных и многомандатных избирательных округов число депутатов, избираемых на территории одного поселения, превысит 2/5 от общего числа депутатов представительного органа муниципального района, то применяется смешанная пропорционально-мажоритарная избирательная система». Тут указан уровень представительного органа муниципального образования, от которого считается 2/5 части депутатов. Указано, что 2/5 части депутатов считается от общего числа депутатов представительного органа муниципального района. Данная статья также отвечает на наш вопрос, который мы выше упомянули: к какому уровню муниципального образования относится данная статья. Тут уже можно понять, что имеется в виду уровень района. Точно так же прописано в части 4.1 статьи 4 Закона Ямало-Ненецкого автономного округа «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе». 
Поэтому в целях совершенствования республиканского избирательного законодательства и уточнения условий применения избирательных систем муниципальных образований на территории Республики Саха (Якутия), учитывая аналогичные действующие законы субъектов Российской Федерации, вношу на рассмотрение пленарного заседания данный проект закона. 
В соответствии со статьями 47, 50, 51 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проект закона был направлен на согласование и дачу заключения в Прокуратуру Республики Саха (Якутия), Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), государственно-правовое управление аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Проект закона прошел все стадии разработки, согласования и получил положительные заключения. Комитет по государственному строительству и законодательству также одобрил данный проект закона. 

В заключение я хотел бы попросить вас, уважаемые коллеги, учитывая то, что этот проект закона просто уточняет раннее принятые нормы закона, принять его во втором и третьем чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Будут ли вопросы Иннокентию Давыдовичу? Записалась Ольга Валерьевна.  Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:30:25) 

За – 41

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Леонид Николаевич – по ведению. 

Владимиров Л.Н. Я только что узнал, что, оказывается, кворум для начала пленарного заседания 36 депутатов, да? Такого же закона мы не принимали. А вот мне показывают такой документ. Или его кто подделал, или кто нарисовал? Не знаю. У нас было принято решение, что… Вот раньше же мы бюджет принимали, там тоже 2/3 было плюс 1. А потом мы сделали бюджет, такие значительные вопросы тоже простым большинством же. А теперь я узнаю, что у нас, оказывается, 36 человек – это кворум для начала пленарного заседания. Когда мы такой закон принимали, кто-нибудь помнит?

Балабкина О.В. Конец четвертого созыва, вместе с вами рядом сидели, Леонид Николаевич. 

Владимиров Л.Н. Тогда что мы паримся и говорим, когда утром начинаем: «Кворума нет, кворума нет». 2/3 же все считаем. 

Председательствующий. В данное время 44 депутата у нас зарегистрированы. 

Владимиров Л.Н. Есть-есть, но почему тогда мы при 36 не начинаем? Вот поэтому я что-то не помню, чтобы было 36. Чтобы мы голосовали, 36 принимали, начинается пленарное заседание при простом большинстве. 35 плюс 1 – не было такого. 

Балабкина О.В. У меня есть вопрос к народному депутату. Ханты-Мансийск и Красноярский край – это очень хорошо. Объясните это на примере одного муниципального образования. Любого, у себя, например, в районе, для того чтобы понимать. 

Васильев И.Д. В районе, например, если 17 районных депутатов и в поселении 11 депутатов, это уже превышает 2/5 от числа депутатов представительного органа. 

Балабкина О.В. Поселения? Тогда они обязаны применять смешанную избирательную систему. То есть на 11 депутатах вы предлагаете смешанную избирательную систему?

Васильев И.Д. Нет, почему 11? Если превышает …

Балабкина О.В. Ну, вот вы привели пример – 17 и 11. Если 11, то мы применяем смешанную избирательную?

Васильев И.Д. Да. 

Балабкина О.В. То есть половина по спискам, половина одномандатники? 

Васильев И.Д. Да, половина по спискам, половина одномандатники. 

Балабкина О.В. Спасибо. 

Председательствующий. Содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета. 

Еремеев А.И. Данный проект закона поступил в комитет достаточно давно. Мы его рассмотрели и пока не вносили на пленарное заседание. Сейчас докладчик просит вас принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Комитет рекомендует принять данный проект закона в первом чтении. Потому что, вы помните, в прошлом году у нас был первый съезд представительных органов муниципальных образований, в одном из пунктов рекомендаций которого было рекомендовано, чтобы мы, вернее, через закон муниципалитеты сами увеличивали количество одномандатных округов. Не секрет, что сейчас в большинстве муниципалитетов избираются по пропорциональной системе. О каком муниципалитете идет речь в этом законопроекте, вы из пропорции узнаете, что речь идет в основном о районных центрах. Спасибо. 

Председательствующий. Будут ли вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Будут ли выступления народных депутатов? Прошу записаться. Выступлений нет. Комитет предлагает принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:35:22) 

За – 31

Против – 10

Воздержалось – 2

Не принято. 

Вопрос повестки № 27 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) «О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Николаева Юрия Михайловича, первое чтение.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Будут ли вопросы Юрию Михайловичу? Прошу записаться. Записались два народных депутата: Сусоев, Федоров Виктор Николаевич. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:36:22) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Александр Владимирович, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Уважаемый Юрий Михайлович, Государственное Собрание (Ил Тумэн) принимает решение по приватизации объектов госсобственности балансовой стоимостью, не превышающей 100 миллионов рублей по отношению к одному объекту. В случае принятия вашего законопроекта появляется ли у Правительства возможность собственным решением внести корректировки в решения, принимаемые парламентом Республики Саха (Якутия), или это будет касаться только решений по приватизации объектов госсобственности, не превышающих 100 миллионов рублей в отношении одного объекта?  

Николаев Ю.М. Данное предложение не меняет – до 100 миллионов или свыше 100 миллионов. Имеется в виду, что само внесение изменений, к сожалению, законом не отрегулировано. То есть ни к какому правилу оно не привязано. Мы предлагаем при внесении руководствоваться теми правилами, которые Правительством приняты по принятию прогнозного плана. 

Сусоев А.В. Юрий Михайлович, вы не ответили на мой вопрос. Еще раз  уточняю…

Николаев Ю.М. Еще раз говорю: это предложение не меняет возможности внесения Правительством республики свыше 100 миллионов. Все равно решать будет Госсобрание (Ил Тумэн). Имеется в виду, что при любом внесении изменений должны руководствоваться только теми правилами, которые есть сегодня у Правительства.   

Сусоев А.В. А если Правительство скажет, что меняет?
Николаев Ю.М. Нет-нет, это не закон. Есть постановление, которое утверждает чисто технические правила для внесения самого закона. Мы привязываем внесение изменений к этим существующим правилам. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. У меня вопрос. Прогнозный план приватизации утверждает Государственное Собрание (Ил Тумэн), а внесение изменений утверждается постановлением Правительства, тем самым…

Николаев Ю.М. Правилами. Сам порядок изменения.

Федоров В.Н. Да, порядок изменения устанавливается в порядке, установленном Правительством Республики Саха (Якутия). Мы понимаем, что у нас принятие прогнозного плана приватизации имеет массу вопросов. Я думал, все-таки если мы утверждаем прогнозный план, то мы должны разработать и порядок…
Николаев Ю.М. Нет, именно порядок внесения в Ил Тумэн, будут вносить по этому порядку, который утвердит…

Федоров В.Н. Я думаю, этот порядок должны разработать мы.

Николаев Ю.М. Нет, порядок есть. Мы же дали Правительству возможность вносить план приватизации – должен определяться порядком, который утверждается постановлением Правительства Республики Саха (Якутия). Мы и внесение хотим, чтобы они по тем же правилам вносили. Они и вносят изменения по этому порядку, который утвержден. Но это законом не урегулировано. 

Председательствующий. Вопросы? Вопросы исчерпаны. Будут ли выступления народных депутатов по данному вопросу? Записались два народных депутата: Аммосов и Федоров. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:40:14) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Петр Револьдович, пожалуйста. 

Аммосов П.Р. Спасибо. Мы, как правило, по приватизации всегда голосуем против, но есть и вопросы, которые стоит пересмотреть. Потому что, где-то приватизировав, мы действительно получаем инвестиции и так далее. Но другой вопрос, приватизируя активы, как когда-то, стоило бы обратить внимание, проанализировать, аналитику сделать. Я вот всегда обращаю внимание на аналитику, потому что вопрос: правильно ли мы когда-то сделали или неправильно.  Вот вопрос.  Потому что мы сегодня наблюдаем дефицит, но в то же время не очень хорошо, когда, например, хоккеист сборной России в шлеме с надписью «АЛРОСА» – тут ищешь деньги, а они его проспонсировали. Вот в чем вопрос. Я понимаю, если Республика Саха (Якутия), каждый житель республики живет хорошо, я еще могу увидеть на шлеме надпись «АЛРОСА». А когда здесь около 40 тысяч, или сколько сейчас, 37 тысяч безработных, я бы этого не хотел увидеть. Когда люди сыты и здоровы, пожалуйста, спонсируйте, сколько хотите и кого хотите. Но когда идет вот такая тенденция, я бы попросил воздержаться от этого тех же руководителей крупных компаний. Поэтому следует обратить внимание на то, чтобы проанализировать вот эти все наши приватизированные когда-то активы, все-таки где-то надо бы посмотреть. То, что касается действительно нужных предприятий, акционировав которые мы получаем инвестиции, конечно, это иногда надо. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Да, спасибо. Наверное, такой порядок нужен. Закон о приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия), я его почитал, но как-то немного он звучит не так. «Внесение изменений в утвержденный план осуществляется в порядке, установленном Правительством для его разработки». Мое предложение: принять закон в первом чтении, в рамках второго чтения доработать фразу. Я все-таки хотел бы там видеть, чтобы было какое-то согласование с Ил Тумэном, чтобы мы как-то участвовали в этом порядке внесения в утверждаемый нами прогнозный план приватизации.  Поэтому предлагаю взять за основу, принять в первом чтении, во втором чтении доработать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, комитет предлагает принять законопроект в первом чтении.  Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:43:50) 

За – 37

Против – 2

Воздержалось – 2

Принято. 

Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:44:06) 

За – 37

Против – 1

Воздержалось – 2

Принято. 

Вопрос повестки № 28 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) по вопросам приватизации». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). По проекту. Будут ли вопросы Евгении Васильевне? Нет. Петр Револьдович, вы записались? Записался один народный депутат. Аммосов Петр Револьдович. Есть предложение подвести черту. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:45:06) 

За – 36

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Пожалуйста, Петр Револьдович. 

Аммосов П.Р. Евгения Васильевна, добрый вечер. Скажите, пожалуйста, покупателями госимущества могут быть любые физические лица, за исключением статьи 5. Кто это такие? Перечня нет, извините. 

Григорьева Е.В. Добрый день, уважаемые народные депутаты. Согласно статье 5 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» не могут быть покупателями государственные, муниципальные унитарные предприятия, опять же юридические лица с участием государства не менее 25 процентов и оффшорные предприятия. Это не исчерпывающий перечень. Ну, вы примерно понимаете, какие лица не могут быть покупателями?

Аммосов П.Р. Не совсем понял. Кто такие оффшорные? Оффшор – это что за слово? 

Григорьева Е.В. Компании, которые зарегистрированы в оффшорных зонах. 

Аммосов П.Р. В оффшорных зонах? 

Григорьева Е.В. Да.

Аммосов П.Р. Иностранные?

Председательствующий. Вопрос исчерпан? Садитесь, Евгения Васильевна. Спасибо. Содоклад Юрия Михайловича Николаева, председателя постоянного комитета.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, проект закона рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета. По данному законопроекту представлено положительное заключение Счетной палаты республики, госправового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, предлагаю принять данный законопроект в первом чтении и буду предлагать его принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Будут ли вопросы Юрию Михайловичу? Нет. Будут ли выступления депутатов? Нет. Предлагается принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:47:26) 

За – 39

Против – 2

Воздержалось – 1

Принято. 

Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:47:45) 

За – 38

Против – 2

Воздержалось – 2

Принято. 

Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:48:00) 

За – 37

Против – 2

Воздержалось – 1

Принято. 

Вопрос повестки № 29 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территории села Маймага муниципального образования «Маймагинский наслег» Намского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива наслежного Совета муниципального образования «Маймагинский наслег» Намского улуса, первое чтение. Будут ли вопросы? Нет. Содоклад Виктора Николаевича.

Федоров В.Н. Законопроект рассмотрен на заседании комитета 17 апреля. По законопроекту имеются все заключения – положительные. Прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Будут ли вопросы к Виктору Николаевичу? Нет. Будут ли выступления народных депутатов? Нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на  голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:49:20) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Предлагается принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:49:38) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:49:55) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос № 30 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территориях сел Кептени, Хомустах и Далы муниципального образования «Легойский наслег» Усть-Алданского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива наслежного Совета депутатов муниципального образования «Легойский наслег» Усть-Алданского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Доклад Марка Васильевича Местникова, главы наслега.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. По проекту. Есть ли вопросы к Марку Васильевичу? Нет. Есть  ли выступления депутатов? Нет. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Законопроект рассмотрен на заседании комитета 17 апреля, по законопроекту все заключения положительные. Прошу принять законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы есть Виктору Николаевичу? Нет. Будут ли выступления? Ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:51:19) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.  

Во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:51:34) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:51:49) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 31 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территориях сел Багадя и Арылах муниципального образования «Люччегинский 1-й наслег» Кобяйского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива наслежного Совета муниципального образования «Люччегинский 1-й наслег» Кобяйского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Доклад Николая Ивановича Левина, главы муниципального образования. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Содоклад Виктора Николаевича. 

Федоров В.Н. Законопроект 17 апреля был рассмотрен на комитете. По законопроекту все заключения положительные. Прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Будут ли вопросы Виктору Николаевичу? Нет. Будут ли выступления? Нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:53:06) 

За – 38

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 
Ставится на  голосование во втором и окончательном чтениях. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:53:24) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.  

Голосуем за постановление. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:53:41) 

За – 39

 Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

32-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования и социального обслуживания». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Александра Ивановича Корякина, председателя постоянного комитета. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Будут ли вопросы Александру Ивановичу? Нет. Будут ли выступления? Нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:54:42) 

За – 38

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:55:00) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за  постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:55:17) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 33 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 21 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата республики Атласовой, первое чтение. Доклад Алены Николаевны. Есть предложение – по проекту? Будут ли вопросы Алене Николаевне? Нет. Александр Иванович, пожалуйста. 

Корякин А.И. Добрый день, уважаемые коллеги. Есть замечание у Правительства, поэтому комитет, рассмотрев, предлагает принять в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы есть Александру Ивановичу? Нет. Будут ли выступления по данному вопросу? Нет. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:56:35) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.  

Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. Результаты голосования на табло (26/04/2018 14:57:01) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

34-й вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 24.1 и 24.2 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) и Закон Республики Саха (Якутия) «О республиканском материнском капитале «Семья». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Павловича Михеева, министра  труда и социального развития Республики Саха (Якутия). К трибуне, пожалуйста, Александр Павлович. Прошу записаться на вопросы. Микрофон, пожалуйста, Жанне Эдуардовне. 

Егорова Ж.Э. Предлагаю заслушать министра.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Павлович. 

Михеев А.П. Добрый день, уважаемый Анатолий Анатольевич, уважаемая Ольга Валерьевна, уважаемые народные депутаты. Разрешите представить к рассмотрению проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 24.1 и 24.2 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) и Закон Республики Саха (Якутия) «О республиканском материнском капитале «Семья». Проект закона республики разработан в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, указом Главы Республики Саха (Якутия) от 7 ноября 2016 года № 1464 «Об обеспечении инфраструктурой земельных участков, предоставленных семьям, имеющих трех и более детей» (пункт 2.2 в редакции указа Главы республики от 26 декабря 2017 года № 2303). 
Представленным проектом закона Республики Саха (Якутия) вносятся изменения в Земельный кодекс Республики Саха (Якутия) и Закон Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2011 года «О республиканском материнском капитале «Семья». Проектом закона Республики Саха предлагается увеличить республиканский материнский капитал «Семья» на размер, установленный в 2018 году семьям, родившим или усыновившим трех и более детей до 31 декабря 2017 года включительно, имеющим сертификат на республиканский материнский капитал «Семья», при одновременном соблюдении следующих условий. В случае отказа не позднее 30 июня 2018 года от предоставления им в аренду или в собственность земельного участка бесплатно в соответствии со статьей 24.1 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия). В случае если не распорядились средствами либо распорядились частью средств в виде единовременной выплаты за счет средств республиканского материнского капитала «Семья» в размере 15 тысяч рублей. Основным условием предоставления данной меры поддержки является направление средств материнского капитала  на улучшение жилищных условий, за исключением ремонта жилья. Таким образом, в соответствии с рассматриваемым проектом закона устанавливается возможность предоставления таким гражданам с их согласия меры социальной поддержки в виде двойного материнского капитала взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно. 
Также проектом закона Республики Саха (Якутия) вносится изменение в порядок бесплатного предоставления земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в части исключения повторного обращения граждан, получивших материнский капитал в увеличенном размере взамен предоставления им земельного участка в собственность бесплатно, а также в порядок постановки граждан на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно, порядок снятия граждан с данного учета.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации № 1701 от 30 декабря 2017 года о соглашении, которое предусматривает меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации, проект закона Республики Саха (Якутия) согласован с Министерством финансов Российской Федерации и принято постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 5 февраля 2018 года № 28. 

Положительное заключение от Министерства финансов Российской Федерации получено 7 марта. Принятие закона Республики Саха (Якутия) не потребует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Средства на реализацию Закона Республики Саха (Якутия) предусмотрены в Законе Республики Саха (Якутия) от 20 декабря 2017 года «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме 2 миллиарда 116 миллионов 174 тысячи рублей, в том числе в 2018 году – 675 миллионов 795,8 тысячи рублей, в 2019 году – 751 миллион 421 тысяча 800 рублей, в 2020 году – 688 миллионов 959 тысяч 900 рублей.  Финансовое обеспечение будет осуществляться за счет средств государственной программы Республики Саха (Якутия) «Социальная поддержка граждан в Республике Саха (Якутия) на 2018–2020 годы». 
Прошу принять настоящий проект закона в трех чтениях. Готов ответить на вопросы. 

Председательствующий. Спасибо, будут ли вопросы Александру Павловичу? Записались четыре народных депутата: Сусоев, Никитин, Егорова, Григорьева. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 15:03:43) 

За – 18

Против – 0

Воздержалось – 0
Не принято.
Вы на выступление стоите, на вопросы? Тогда пять народных депутатов. Не принято. Голосуем заново. Записались пять народных депутата. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 15:04:02) 

За – 32

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Александр Владимирович, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Спасибо. Такой уточняющий вопрос. Вы сказали, удваивается? То есть 139 тысяч умножается на 2? На улучшение жилищных условий или как?

Михеев А.П. Да, те семьи, которые у нас на сегодня имеют трех детей, третий ребенок у них появился до 31 декабря 2017 года включительно, они имеют право на земельный участок. Кроме этого, у них появляется право на республиканский материнский капитал в размере 139 тысяч. И они имеют право, если у них нет необходимости в получении этого земельного участка, возможно, у них есть уже земельный участок или это, допустим, северные районы, где люди никак не могут использовать земли по назначению, у них появляется право до 30 июня 2018 года включительно отказаться от земельного участка. В этом случае они имеют право получить…

Сусоев А.В. 278 тысяч, да? 

Михеев А.П. Да, в сумме 278. И направить их только на улучшение жилищных условий. 

Председательствующий. Игорь Юрьевич, пожалуйста.

Никитин И.Ю. Посмотрите, коллеги, немного в историю вопроса уйдем. Мы с вами в первые дни созыва одним из первых вопросов рассматривали итоги контрольных мероприятий нашего Контрольного комитета по исполнению закона о предоставлении гарантий нашим многодетным семьям по получению в соответствии с Земельным кодексом участков. Именно тогда мы и отметили, что в труднодоступных населенных пунктах зачастую многодетные жители не нуждаются в этих земельных участках, так как ведут натуральное  хозяйство, а в городе большая проблема с этими участками. И именно тогда, еще в 2014 году, мы предложили Правительству рассмотреть альтернативный вариант, то есть адекватную замену права на получение участка каким-то другим альтернативным способом, в том числе в денежном варианте. Тогда Правительство заняло совершенно другую позицию. Сейчас, слава богу, Глава республики это решение принял. Но по представленному законопроекту у меня возникают вопросы. Я за. Сумма 278 тысяч, которую мне объяснили, формируется исходя из средств, затраченных на  благоустройство этих участков, примерно по такому принципу там производится расчет. Почему ограничивается право людей, которые родили трех детей включительно по 31 декабря, если бюджет мы рассматриваем на 2018 и 2019 годы тоже. Почему тогда право только у многодетных семей, которые до 31 декабря 2017 года? Вот этот у меня вопрос. 

И второй вопрос. Вот посмотрите, предположим, мы сегодня этот закон принимаем. Вы в законе ставите дату 30 июня 2018 года. Человек должен уже принять решение, согласен он на эту замену или не согласен. Не слишком ли короткий промежуток времени для принятия решения мы оставляем нашим жителям? Май, майские праздники и до 30 июня 2018 года он должен уже определиться. Еще раз повторяю вопросы. Что будет с теми людьми, у которых право наступит позже, если вы ссылаетесь в финансовом обеспечении на 2019 и 2020 бюджетные годы. И почему такой короткий срок для принятия решения вы оставляете жителям? 

Михеев А.П. Спасибо за вопросы. Я начну со второго вопроса, наверное. Вы говорите: короткий промежуток времени. Эта работа у нас параллельно велась: и разработка законопроекта, и работа с органами местного самоуправления. На сегодня в республике порядка 21 тысячи семей заявились на получение земельных участков. И на сегодня мы знаем, что порядка 16 тысяч этим правом не воспользовались. Поэтому знаю, что мы в этом направлении работаем, сроки были немного другие в соответствии с указом Егора Афанасьевича от 6 ноября 2016 года. Семьи, родившие в 2017 году, должны были отказаться до 31 декабря. Работа эта в 2017 году уже проводилась, люди уже знают, многие в режиме ожидания находятся. Но мы понимали, что у тех семей, которые родят 31 декабря и не успеют зарегистрировать ребенка в 2017 году, права отказаться тем более не будет. Поэтому мы изменили, во-первых, пункт 2.2 по срокам, перенесли на целых 6 месяцев, работа проводилась. На сегодня есть рекомендации органам местного самоуправления, которые эту работу на местах уже проводят. Буквально после сегодняшнего вашего решения, какое вы решение примете, мы начнем активную информационную работу в средствах массовой информации, и, естественно, будут даны поручения нашим территориальным органам в районах проводить эту активную работу с нашей стороны. Поэтому мы считаем, что люди-то уже находятся в режиме ожидания, они дожидаются, когда появится этот закон и у них будет право. Мы уверены, что все до 30 июня этим правом воспользуются. 

По первому вопросу, да, в какой-то степени вы правы в этом плане. Почему наш законопроект в прошлом году готовился долго, потому что от нас требовалось получить точное количество семей, которые будут отказываться от земельных участков, чтобы мы могли произвести расчет. На сегодня у нас сумма зафиксирована. И мы говорим, что для реализации этого закона потребуется сумма в размере 2 миллиарда 116 миллионов, а на последующий год у нас не будет этого понимания финансово-экономического обоснования, какая сумма потребуется. Поэтому на сегодня мы хотим начать в этом режиме, а в последующем, возможно, к этому вопросу мы можем вернуться. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Добрый день, Александр Павлович. Я хотела спросить. Вы сказали, что 21 тысяча семей подходит под этот критерий бесплатного предоставления земельных участков. 

Михеев А.П. Да, на сегодня 21 041 семья заявилась на предоставление земельных участков. Но сразу хочу сказать, что не все они имеют сертификаты материнского капитала. Это семьи, в которых дети рождены до того, как стали выдавать сертификаты. 

Егорова Ж.Э. Можно я закончу вопрос? Вы сказали, что 21 тысяча семей нуждается в предоставлении бесплатной земли. Вы сказали, что 16 тысяч семей воспользовались. Это всем им предоставлен земельный участок или просто заявлений столько подано? Это первый вопрос.

Михеев А.П. Я еще раз уточняю, что поданных заявлений в органы местного самоуправления на получение земельных участков 21 041. Воспользовались 8 тысяч 127 семей, и, я, извините, допустил ошибку в своем докладе, 12 тысяч 914 – это  количество семей, которые не получили земельные участки. Из количества заявленных это 61 процент.

Егорова Ж.Э. Мы все понимаем, что земля никак не может быть использована не по назначению. Может быть, земля может использоваться не по назначению, если там не создана инфраструктура. Может же быть такое? Вы сказали в своем ответе или докладе, что в северных районах они могут отказаться от получения земли, потому что ее там невозможно использовать по назначению. Поэтому я спрашиваю: земли, которые были предоставлены, они соответствующую инфраструктуру имеют или нет?

Михеев А.П. Не все земельные участки имеют инфраструктуру. Просто для интереса вам такая информация, которую мы собирали: северный Абыйский улус – всего заявило 17 семей, естественно, мы понимаем, земля в Абыйском улусе; Вилюйский район – 1 тысяча 104 семьи, при этом воспользовались правом только 344 семьи. И так в разрезе каждого муниципального образования у нас информация есть. Там, где более или менее развита инфраструктура, где земли плодородные, где развито сельское хозяйство, естественно, там семьи берут земельные участки. А вот, как Игорь Юрьевич задал вопрос, в Булунском 11 семей заявили, их обеспечили. Естественно, обеспечили, я думаю, мы не уточняли, без инфраструктуры. Всего 10 семей, почти 100 процентов обеспечили. Но там, думаю, родилось-то больше – больше сертификатов, и больше граждан, которые имеют  право на земельный участок. Так же? Поэтому на сегодня у них право на земельный участок есть, но они просто не берут, потому что не знают, как им воспользоваться. Сегодня мы предлагаем альтернативу, у них есть право выбора. Раз земельный участок не могут, пожалуйста, заявитесь, отказываетесь – получаете двойной материнский капитал. 

Егорова Ж.Э. Как вы думаете, та сумма, которую вы предлагаете вместо земли, приемлема или нет? Я считаю, что она очень маленькая. 

Михеев А.П. Мы можем обсуждать размер суммы, много это или мало. Мы говорим, что сумма привязана к величине материнского капитала, которая была принята при утверждении бюджета на 2018 и последующие годы, 139 тысяч. Понятно, что это не выкуп земельного участка, а предоставление социальной поддержки многодетной семье, у которой есть право. И мы даем им возможность воспользоваться этим правом. Или вообще ничего, или сумма, которая определяется…

Егорова Ж.Э. И последний вопрос. Вы сказали, что уже работали с муниципальными органами власти, что, в принципе, перед семьями они такой вопрос поставили. Это я к вопросу, что до 30 июня срок очень маленький. Сколько уже семей изъявило желание получить в денежном эквиваленте? 

Михеев А.П. …(микрофон не включен)… я должен сказать, потому что люди дожидаются, будет принят закон или не будет принят, чтобы не ходить, не обращаться лишний раз, в режиме ожидания. При этом по данным Министерства имущественных и земельных отношений, которые они нам представили, подано 27 заявок об отказе. Это Анабарский, Верхоянский, Нюрбинский, Усть-Майский улусы, Эвено-Бытантайский район, в том числе в городе Якутске тоже подана заявка на отказ от земельного участка. Хотя мы понимаем, что земельный участок в городе Якутске стоит намного больше, чем в северных улусах. Это право семьи. 

Председательствующий. Спасибо. Григорьева Антонина Афанасьевна. 

Григорьева А.А. Добрый день, я хотела спросить в целом касательно материнского капитала, если третьими родами родились двойня или тройня, то размеры предоставления услуг удваиваются, утраиваются? 

Михеев А.П. Материнский капитал у нас предоставляется на рождение третьего ребенка. Поэтому третий ребенок рождается, четвертый рождается на 10 или сколько-то минут позже – это уже четвертый ребенок.  

Председательствующий. Спасибо. Бейсембаева Гульсум Агзамовна. 

Бейсембаева Г.А. Добрый день, со вчерашнего дня размышляю над этим законопроектом. И вот у меня такой вопрос. Проблем, конечно много в плане социальной поддержки, хоть и делается многое в нашей республике по поддержке института семьи, охраны материнства и детства. И вот одно из направлений было выделение земельного участка как долгосрочного проекта, когда семья осознанно подойдет к выбору земельного участка, начнет строиться и так далее. Не кроется ли в вашем предложении денежного эквивалента, хотя это, конечно, не стоимость земельного участка, вы правильно  подтвердили, ну, получит семья этот денежный эквивалент и останется проживать с тремя детьми в малогабаритной однокомнатной или двухкомнатной деревянной квартире. Не вызовут ли возможные последствия социальное негодование? И проблема для данной категории жителей не решится. Мы же понимаем, что далеко не все семьи, которые нуждаются в улучшении жилищных условий, обеспечены в должном порядке и так далее. Не все семьи ведут нормальный образ жизни. Все у нас есть в этой категории, мы с вами из соцзащиты и прекрасно это понимаем. У меня такие мысли возникли, когда я ознакомилась с проектом. У вас какие мысли по этому поводу?

Михеев А.П. Спасибо. Во-первых, эта выплата как раз и предназначена только для улучшения жилищных условий. Подписан был указ в 2016 году, было поручение Председателя Правительства Дмитрия Анатольевича Медведева, в котором говорилось «путем оказания иных мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления им земельных участков в собственность бесплатно». То есть на улучшение жилищных условий. При этом беспокойство, которые вы выражаете, мы понимаем, такая практика, к сожалению, есть. Потому что земельные участки предоставляются и там, где есть инфраструктура, и где нет инфраструктуры. У семьи есть право, и они оказались в первых рядах, получили земельные участки. И их закон не ограничивает на отчуждение этих земельных участков. У нас есть такая определенная статистика, что на сегодня те семьи, которые получили земельные участки, в том числе и в городе Якутске, они отчуждают эти земельные участки в пользу третьих лиц, то есть продают. В городе Якутске работа проводится по 2733 земельным участкам, из которых 199 земельных участков уже отчуждены третьим лицам. Поэтому когда у семьи имеется материнский капитал и федеральный семейный капитал, который они использовали, который они тоже могут направить на улучшение жилищных условий, республиканский, эта же сумма, и плюс еще, допустим, сейчас мы увеличили на 139, для того, чтобы этой семье улучшить свои жилищные условия… Мы тоже обсуждали, что на ремонт мы не даем, но при этом может быть реконструкция здания, пристрой, возможно. Конечно, не каждый может приобрести в каменном варианте. Но эти средства можно направить и на долевое строительство, можно, чтобы это выступило и в качестве первоначального капитала для ипотеки. Мы тоже понимаем, какие семьи – могут они взять ипотеку, не могут они взять ипотеку. Конечно, есть такие вопросы, но главное, что эти средства семьи не смогут направить на иные цели. Только на улучшение. И тем семьям, у которых на сегодня может действительно не хватает чуть-чуть, чтобы начать двигаться в этом направлении, как раз это и будет подспорьем. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо, Александр Павлович. Вопросы исчерпаны. Содоклад Владимира Михайловича Прокопьева, председателя постоянного комитета.

Прокопьев В.М. Спасибо. Анатолий Анатольевич, у вас на мониторе не отражается, видимо. Я по ведению несколько раз нажимал, но, к сожалению, не получилось.

Уважаемые коллеги, альтернативу предоставлению земельных участков мы обсуждали еще несколько лет тому назад. И в прошлом году с Правительством нашей республики нашли общий язык, решили внести альтернативу предоставлению земельных участков. К сожалению, сама процедура согласования сильно затянулась, согласование проходило вплоть до Минфина Российской Федерации, вот почему у нас сейчас очень сжатые сроки для принятия решения. 

Коллеги, на данный законопроект о внесении изменений в статью 24 Земельного кодекса нашей республики, закон о материнском капитале «Семья» поступили положительные заключения Главы республики, Прокуратуры республики, Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия), госправового управления аппарата парламента, поэтому комитет предлагает принять в первом чтении, затем принять во втором и окончательном чтениях. Так как, я еще раз повторяю, сроки очень сжатые, нам необходимо с 1 июля начать работу по реализации данного закона. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Будут ли вопросы к Владимиру Михайловичу? Нет. Будут ли выступления народных депутатов? Записались четыре народных депутата. Есть предложение подвести черту. Атласова, Никитин, Мамедов и Баишев. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 15:26:17) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Алена Николаевна Атласова, пожалуйста. 

Атласова А.Н. Добрый день, уважаемые коллеги. Я бы хотела выступить в поддержку данного законопроекта, поскольку на комитете мы очень тщательно рассматривали, было очень много вопросов, в том числе и по срокам. Но как уверили, по оповещению проделана работа и будут оповещены. Дело в том, что я сама являюсь инициатором поправки в инвестбюджет, в прошлом году я вносила поправку по обеспечению инфраструктурой участков, как раз-таки выделяемых для многодетных семей. Сумма, утвержденная министерством, была очень крупная, и моя поправка была, к сожалению, отклонена. И я считаю, что этот законопроект является альтернативным решением, поскольку многодетные семьи ждут, чтобы каким-то образом решить свои проблемы. Конечно, это не все решает, не все проблемы, но является альтернативой. Поэтому я прошу поддержать, поскольку это и повестка Общероссийского народного фронта, буквально 10 апреля этого года мы собирались на площадке «Социальная справедливость», которая ведет и курирует этот вопрос. Благодаря работе активистов из многодетных семей был принят указ Главы, и этот законопроект является очень важным, прошу коллег поддержать в первом, втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Спасибо. Объявляется перерыв по Регламенту на 15 минут. 

(После перерыва.)
Председательствующий. Игорь Юрьевич, пожалуйста.

Никитин И.Ю. Уважаемые коллеги, еще раз вернемся к истории вопроса: право на получение участка у многодетной семьи возникает в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации. Мы с вами этот вопрос рассмотрели в 2014 году по итогам контрольных мероприятий нашего Контрольного комитета и дали рекомендации Правительству внести альтернативные механизмы, и в том числе предлагали альтернативный механизм замены этого права денежной компенсацией. Вот появился указ Егора Афанасьевича Борисова, очень правильный документ, мы сами этот вариант предлагали. Я поддерживаю этот законопроект. Я единственный вопрос ставлю: почему мы ограничиваем право, во-первых, сроком предоставления заявлений до 30 июня? Во-вторых, почему мы ограничиваем сроком 31 декабря, если средства предусмотрены на 2019 и 2020 годы (2018, 2019, 2020 годы)? Соответственно, надо принять этот законопроект в первом чтении и дописать там, что он работает три года. Мы же не принимаем закон на полтора месяца до июня. Право будет возникать у людей еще дальше, они будут становиться в эту очередь. Право на получение участка или, соответственно, на получение компенсации за этот участок. Я хочу сказать, что это не потребует дополнительных финансовых средств. Почему? Поясняю. Потому что эта сумма рассчитана по альтернативе. Либо мы направляем эти средства на благоустройство участков, либо мы направляем для многодетных семей, изъявивших желание не заниматься продажей, не заниматься освоением, а улучшить свои жилищные условия другим образом. Цели правильно прописаны в законопроекте, все правильно прописано. Мне кажется, эти ограничения, во-первых, по сроку подачи документов, а во-вторых, по сроку рождаемости ущемляют остальных. Единственное мое предложение: доработать это во втором чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Мамедов Алиш Забид-оглы, пожалуйста. 

Мамедов А.З. Коллеги, я, как строитель, за этот закон, естественно, голосовать буду, но законом отчаяния его называю, и первый тоже. Вообще-то у нас Правительство много ошибок делает, я критикую нашу ипотеку, не понимаю, что за ипотеку мы делаем. Если бы мне поручили, через неделю, пять дней, два дня я подсчитал бы, сколько денег надо тому закону, который связан с землей, без денег. У нас в Мохсоголлохе дали 40 участков, и никто не построился, все продали. Господин Михеев, наш министр, был главой Мохсоголлоха и успешно решал такие вопросы, протянул за 45 рублей газопровод, есть у нас канализация, отопление. И что вы думаете? Этот газ за 45 рублей мы протянули для богатых парней, которые у бедных многодетных семей эту землю купили. Дело в том, что когда мы этот закон создавали, подписывали, мы знали, что многодетные семьи получают газифицированные участки, даже вода есть, электрификация – дом не построить. Землю только даем, у него больше ничего нет, его в ипотеку не пускают. Поэтому на сегодняшний день давайте говорить, что это неправильно. Я по Мохсоголлоху говорю. На моем столе газета лежит: 112 квартир продается в Мохсоголлохе. 5–7 лет назад я ругался: нашим детям-сиротам решили строить только деревянный базальтовый дом. Я говорил, что не надо строить, дайте каждому (у нас 48 миллионов денег было и 28 детей) 1 миллион 200, чтобы купить газифицированные благоустроенные квартиры в разных домах. Один сирота живет в подъезде с Мамедовым, второй – с бухгалтером, а я бы собрал их в кучу, они и так богом обиженные. У нас около ДСК дома – что мы сделали? Я плевался. Я цемент делаю, езжу и вижу, что строим в таком месте, на повороте, сараи для детей, которых бог обидел, родителей нет, загнали их туда. Потом, слава богу, расселили, что-то нашли. И сегодня этот закон, когда мы деньги даем… Мы сами запутались, поэтому нас критикуют. Вот на этих участках, на которые провели газ, в прошлом году благодаря Егору Афанасьевичу из-за того, что там 11 детей, «Якутцемент» построил дом, правда, это деньги государства. Миллион с копейками семье, там другие субсидии. 2 миллиона 800 «Якутцемент» вложил. 2800 – я построил дом. Остальные участки пустые, проданы кому-то, богатым. Поэтому лучше бы эти 45 миллионов на газ отдали бы этим семьям, они купили бы себе квартиры. Скорее всего, субсидию эту надо поддержать. 

Правильно говорит коллега Никитин по поводу того, что закон полтора месяца не работает. Он должен работать долго. Таких семей, я знаю, сколько есть, в каком районе, все знают об этом. Его надо принять, но он критикуется все равно. Мы просто уходим от одного закона, который мы людям не можем обеспечить, давая землю. Они не могут строить. В Покровске давали лет 8–9 назад 100 молодым семьям. И сколько там домов построили? Когда в Покровск спускаетесь, в великолепном месте, электролинию протянули. Всего около 5–6 семей. Сколько с депутатом Мамедовым собирались, как можем сделать, что можем сделать? И там бизнесмены даже не могут достроить, не то что многодетные. Потому хромаем мы, хромаем. Надо было лучше подумать государству, как многодетным эти дома строить. А не вот так: землю раздать, потом газ подводить, потом электролинии подводить, потом все закрыть к чертовой бабушке, потом еще купили богатые. Им давать по 100 тысяч денег, чтобы они куда-то пристроили в ипотеку дорогую. Я давно не критикую наше Правительство, но на самом деле мужики запутались. Я не говорю, что Министерство труда и соцзащиты. Министерство строительства давно должно было подсчитать, что это крупные миллиарды. Ребята, давайте выделим в бюджете деньги, построим сами многодетным нормальные дома, чем их мучать вот так. Голосовать буду за. Но критика не имеет границ. 

Председательствующий. Спасибо. Баишев Юрий Петрович, пожалуйста. 

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, конечно, у нас в республике и в Российской Федерации делается многое для поддержки многодетных семей. В частности в конце года принят указ Главы об увеличении оплаты в зависимости от минимального размера оплаты труда детям, родившимся с 1 января этого года, до 15–16 тысяч в месяц. И второе, то, что в прошлом году мы приняли законопроект, согласно которому на содержание детей мы выделили от 500 рублей до 1500 рублей ежемесячно. Это неплохо. В принципе, то, что делается, это хорошо. Но, конечно, по улучшению жилищных условий то, что мы делаем, ни в какие рамки не лезет. Действительно, я с Алишем Забидовичем полностью согласен и согласен с Игорем Юрьевичем. Нам надо решать кардинально эти вопросы. Вот, например, в Мегино-Кангаласском районе в Нижнем Бестяхе многодетным семьям выделили более тысячи участков. И, к сожалению, вопрос инфраструктуры никак не решается, денег собственных не хватает. Республика этих денег не выделяет. И они стоят перед вопросом, что делать с этими участками. Действительно, остается только продавать, а не строить. Я законопроект, конечно, поддерживаю. Альтернатива обязательно нужна. Но сегодня высказанные замечания в части коротких сроков, для того чтобы встать в очередь, и то, что это касается только 2018 года, а не до 2020 года, включая 2019, 2020 годы, эти проблемы надо Правительству решать. Законопроект я поддерживаю, ну, и сумму, конечно, надо посмотреть. 139 – это, конечно, небольшая сумма. Тем не менее, реалии таковы сейчас, но нам надо принимать кардинальные решения. Законопроект я поддерживаю в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 15:54:41) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. 

Прокопьев В.М. До голосования можно?

Председательствующий. Пожалуйста.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, я понимаю вашу обеспокоенность, тем не менее мы говорим о том, что мы должны начать решать, в том числе и по второму варианту, альтернативе. При этом надо понимать, что решение должно быть поэтапное. Начало работы именно с этого года, для этого и определяются сроки подачи заявки об отказе до 1 июля, чтобы некоторые могли написать заявление, отказаться от земельных участков и уже получать эти финансовые средства. Что касается этих сроков, их можно в последующем перенести, отодвинуть. Поэтому, уважаемые коллеги, с учетом необходимости данного закона и альтернативы нам надо принять во втором и окончательном чтениях. Я прошу проголосовать за предложение комитета – во втором и окончательном  чтениях.  

Председательствующий. За предложение комитета. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 15:56:21) 

За – 39

Против – 1

Воздержалось – 3

Принято. 

Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 15:56:39) 

За – 41

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос № 35 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об ответственном недропользовании на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад народного депутата Ивана Ивановича Шамаева. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. По проекту. Будут ли вопросы к Ивану Ивановичу? Нет. Владимир Михайлович, постоянный комитет, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, данный законопроект имеет достаточно долгую историю, поскольку он впервые был внесен еще в 2015 году. Мы получили на первый вариант с другим названием достаточно большое количество откликов, в том числе из столицы нашей страны от разных министерств и ведомств. В итоге была создана специальная межведомственная рабочая группа, которая дорабатывала законопроект. В прошлом году мы провели специальные парламентские слушания на эту тему, и в декабре 2017 года комитет рекомендовал к принятию в первом чтении данный проект закона, но он был отсрочен, и вот сегодня мы согласились с авторами законодательной инициативы, доработали данный законопроект, и он внесен на ваше рассмотрение. 

На данный проект поступили заключения госправового управления аппарата парламента, Прокуратуры республики, Управления Министерства юстиции, Правительства Республики Саха (Якутия). В заключениях имеются замечания и предложения, которые будут рассматриваться при обсуждении в режиме второго чтения. Кроме того, я хочу заметить, что нам необходимо получить еще одно заключение – об оценке регулирующего воздействия, которое будет проведено в рамках рассмотрения в режиме второго чтения. Поэтому комитет предлагает принять в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы Владимиру Михайловичу? Нет. Будут ли выступления? По ведению, Василий Михайлович. Микрофон Василию Михайловичу Власову. 

Власов В.М. Спасибо. Я убедительно прошу восстановить мою фамилию в числе авторов. Почему-то упустили.

Прокопьев В.М. Понял, Василий Михайлович. Исправим ошибку.

Председательствующий. Будут ли выступления? Нет. Комитет предлагает принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:00:04) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 1

Принято. 

Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:00:22) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 36  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Юрия Петровича Баишева, председателя постоянного комитета. Есть предложение – по проекту. Будут ли вопросы Юрию Петровичу? Нет. Будут ли выступления народных депутатов? Нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:01:25) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:01:47) 

За – 43

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:02:04) 

За – 43

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 37 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 8.1 Закона Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Юрия Петровича Баишева, председателя постоянного комитета. Есть предложение – по проекту. Вопросы есть? Нет. Выступления? Нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:02:57) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Постоянный комитет предлагает данный закон принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:03:17) 

За – 42

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:03:34) 

За – 41

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 38 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Есть предложение – по проекту. Нет возражений? Вопросы будут? Выступления? Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:04:27) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:04:50) 

За – 43

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за принятие постановления по данному вопросу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:05:08) 

За – 43

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 39 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 6.12 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Нерюнгринского районного Совета депутатов Республики Саха (Якутия), второе чтение. Алексей Ильич Еремеев, председатель постоянного комитета, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Анатолий Анатольевич, таблица принятых поправок имеется. 

Председательствующий. По таблице принятых поправок разногласий нет? Есть предложение проголосовать за таблицу в целом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:06:06) 

За – 38

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Есть ли у депутатов какие-то возражения и так далее? Нет. Голосуем за принятие таблицы принятых поправок в целом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:06:33) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:06:52) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за принятие постановления по данному вопросу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:07:09) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 40 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов, второе чтение. Алексей Ильич Еремеев, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, данный вопрос был принят в первом чтении на тридцать четвертом пленарном заседании. Перед вами таблица принятых поправок. По таблице замечаний нет. Прошу поставить на голосование таблицу принятых поправок. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, голосуем за принятие таблицы принятых поправок. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:08:07) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Коллеги, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:08:27) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за принятие постановления по данному вопросу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:08:46) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 
Вопрос повестки № 41 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Владимир Александрович Атаманченко, заместитель председателя постоянного комитета, пожалуйста. 

Атаманченко В.А. Уважаемые народные депутаты, законопроект принят в первом чтении. Перед вами таблица поправок. По поправкам замечаний нет. Прошу утвердить таблицу поправок и принять закон во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Голосуем за принятие таблицы принятых поправок. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:09:47) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:10:07) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за постановление по данному вопросу Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:10:24) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 42 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О нерабочих праздничных днях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия), второе чтение. Александр Иванович, пожалуйста.  Уважаемые депутаты, предлагается принять во втором и окончательном чтениях, тут есть таблица поправок без замечаний. Сначала голосуем за принятие таблицы поправок. Режим голосования.
Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:11:19) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.  

Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:11:39) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:11:56) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

43-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об охране вечной мерзлоты в Республике Саха (Якутия)». Законодательная  инициатива группы народных депутатов, второе чтение. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Комитет предлагает одобрить таблицу поправок и принять законопроект во втором чтении, так как законопроект базовый. Также имеется предложение нашего госправового управления в целях устранения возможных внутренних противоречий, установления правильной взаимосвязи статей, редакционных правок, поскольку там имеется терминология и формулировки технического характера, которые необходимы в связи с изменениями, внесенными в текст законопроекта, рассмотреть его во втором чтении. Поэтому предлагаем принять только во втором чтении. Не в окончательном.

Председательствующий. Голосуем за принятие таблицы поправок в целом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:13:19) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Комитет предлагает его принять во втором чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:13:42) 

За – 36

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:13:59) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 44 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О привлечении молодых специалистов на государственные унитарные предприятия и в государственные учреждения Республики Саха (Якутия), хозяйственные общества». Законодательная инициатива группы народных депутатов, второе чтение. Доклад Антонины Афанасьевны Григорьевой, председателя постоянного комитета. 

Григорьева А.А. Заключение Правительства имеется, и все другие необходимые заключения без замечаний по этим семи поправкам имеются. Прошу поддержать во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Сперва голосуем за принятие таблицы поправок. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:15:00) 

За – 34

Против – 0

Воздержалось – 0

Не принято. 

У нас, видать, не поняли некоторые депутаты.  

Григорьева А.А. Я сама даже не проголосовала.

Председательствующий. Сперва голосуем за переголосование? Кто за то, чтобы переголосовать этот проект? Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:15:37) 

За – 41

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Теперь уже голосуем за принятие таблицы принятых поправок. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:16:01) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось – 1

Принято. 

Уважаемые коллеги, постоянный комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:16:29) 

За – 38

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые народные депутаты, сейчас мы приступаем к рассмотрению проектов постановлений. 

Вопрос повестки № 45 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О ходе исполнения постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 18 декабря 2015 года № 732-V «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «Привлечение и закрепление трудовых ресурсов на промышленных предприятиях, осуществляющих деятельность на территории Республики Саха (Якутия)». Доклад Степана Ивановича Москвитина. 

Балабкина О.В. Вопросы.

Председательствующий. Степан Иванович, вопросы будут, к трибуне, пожалуйста. Прошу записаться на вопросы. Записались два народных депутата: Борисов и Павлов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:17:52) 

За – 35

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.  

Константин Афанасьевич Борисов, пожалуйста.

Борисов К.А. У меня такой вопрос. Степан Иванович давно и достаточно успешно работает в этом направлении. Но когда мы рассматривали в тот раз, я ставил вопрос по взаимодействию с Правительством по профстандартам. И тогда Правительство и представитель органа исполнительной власти согласились, потому что без профстандартов мы, образовательные учреждения, не можем правильно корректировать свою вариативную часть образовательных программ. Для того чтобы предприятия были довольны выпускниками учреждений среднего и высшего профобразования, мы бы хотели от Правительства проведения работы с профильными предприятиями, чтобы они утвердили, передали, открыли нам свои профстандарты по подготавливаемым нами специальностям и профессиям. На каком уровне этот вопрос может быть рассмотрен? Или его можно сразу включить в постановление? Вы можете сейчас сказать, Степан Иванович, насколько успешно проводится работа с предприятиями и профсообществами, чтобы они нам предоставили профстандарты? Спасибо. 

 Москвитин С.И. Спасибо, Константин Афанасьевич. На самом деле вы знаете, что уже более тысячи профстандартов разработаны. Целая группа работала, они есть, эти профстандарты будут внедряться в разные отрасли и так далее. Есть система, которая по поручению Президента Российской Федерации внедряется в стране, – создание национальной системы квалификаций, которая как раз будет оценивать. Речь идет о независимой оценке, не о государственной, а независимой оценке именно профессиональных стандартов. Эта система должна быть к 2020 году в стране уже сформирована. Мы в 2016 году начали подготовительную работу. В 2017 году Председатель Правительства Евгений Алексеевич Чекин подписал распоряжение, есть положение, госкомитет назначен уполномоченным органом по внедрению данной системы у нас в республике. Ну, если вы знаете, в прошлом году мы открыли первый центр оценки квалификаций по сварочному делу, который у нас сегодня функционирует, работает в Якутском индустриальном колледже. 

Борисов К.А. Степан Иванович, можно? По оценке я не задавал вопрос. Здесь все хорошо. Я хотел услышать по поводу профстандартов, и то, что вы говорите: более тысячи – они же общие. 

Москвитин С.И. Они есть, с ними же можно ознакомиться. Это навыки. Что такое профессиональные стандарты? Это по каждой профессии, по каждой специальности устанавливается профессиональный стандарт. Это регламент, минимальные требования к конкретному работнику. Я, может, не совсем понял этот вопрос. Но этот профстандарт оценивается путем создания национальной системы квалификаций, которая будет оценивать уровень соответствия специалиста этим профессиональным стандартам. Речь-то об этом идет. А если вас интересуют сами профессиональные стандарты, они есть в открытом доступе, на сайт Минтруда России можно зайти, посмотреть. 

Председательствующий. Спасибо. Павлов Сергей Степанович, пожалуйста. 

Павлов С.С. Спасибо. Уважаемый Степан Иванович, у меня такой коротенький вопрос. Скажите, пожалуйста, а есть прогнозная оценка потребности в кадрах с высшим образованием?

Москвитин С.И. Прогноз мы в прошлом году составили. Он составлялся довольно долго. Это также было поручено госкомитету. Конечно, в основу легли практические документы. Были проанализированы данные крупных и средних предприятий всех сфер деятельности. Данный прогноз составлен. Он есть, он разработан на 10 лет. Каждый год он уточняется. И на базе этого прогноза формируются контрольные цифры приема. Мы плотно работаем с Министерством образования и науки, согласовываем, вместе обсуждаем, для того чтобы прием студентов был оптимален с точки зрения соответствия потребностям экономики, социальной сферы. Он есть. Вы можете ознакомиться на сайте. 

Павлов С.С. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Степан Иванович, можете садиться. Леонид Николаевич, у вас выступление. Тут мой содоклад имеется. Мы работаем над этим вопросом более двух лет. Содоклад делаю или по проекту? 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть вопросы? Нет. Будут ли выступления народных депутатов? Прошу записаться. Записался один народный депутат. Константин Афанасьевич, вы тоже на выступление? Два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:23:57) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Владимиров Леонид Николаевич, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н. Вообще-то я хотел и на вопрос. Я хотел узнать динамику закрепления из сельских территорий на промышленных предприятиях по годам, в процентах и на каких предприятиях больше закрепляются наши. Мы знаем, что в свое время Матвей Николаевич Евсеев хорошую работу проводил. В «Алмазах Анабара» хорошая закрепляемость была и в «Нижнеленском» и так далее. Вот сейчас неплохо в «АЛРОСА». Мы не знаем сейчас обстановку в «Сургутнефтегазе», хотя еще когда Вячеслав Анатольевич был президентом, много мы здесь принимали решений по закреплению в Ленске. Какой результат, какая там ситуация, мы об этом информацией не владеем. 

Далее, хотелось бы затронуть то, что мы направляем на учебу в центральные вузы, там очень большие суммы денег предусматриваются. По-моему, в центральные вузы нам целевым только надо, единицы специалистов, например, необходимы. А так наши лучшие выпускники школ все идут в МГУ, идут в нефти и газа имени Губкина, идут в МГТУ имени Баумана, в самые престижные поступают, а остаются с более низкими, которые не проходят по конкурсу. Мы с ними заключаем целевые договоры и направляем в центральные вузы на учебу. Лучше бы эти деньги мы сохранили здесь, направили бы в СВФУ, ЯГСХА, ЧГИФКИС. Мы говорим, что денег нет, а сами это вообще не контролируем. Иногда возникает большой вопрос, чьи дети с низкими баллами идут туда по целевой контрактной подготовке, кого за деньги обучают там. Вот так вот, такой вопрос возникает. 

Далее, что бывает очень обидно, на зоотехника направляем учиться в Москву человека. Когда у нас здесь зоотехническое отделение очень хорошее, ветеринаров учим и агрономов учим. Направляем – зачем это надо, когда у нас это все есть? Вы представляете! Вот наша контрольная функция, которую мы должны были контролировать. По представительной функции мы бы сказали, что так нельзя, от имени народа. Законодательно закрепить, не надо направлять туда с низкими баллами на учебу, еще за них платить. Очень много наших ребят поступают с высокими баллами. Все куда едут? В Москву, Санкт-Петербург, Новосибирск. Поэтому этот вопрос очень серьезный. Поэтому где-то надо было отразить, в постановляющей части, что ли. А то получается… Там сумма какая, Степан Иванович? Большая сумма, за сотни миллионов зашкаливает, мы обучаем по целевой контрактной подготовке тех, кто с низкими баллами по ЕГЭ по конкурсу не прошел в центральные вузы. Поэтому на данном вопросе я хотел бы заострить ваше внимание. И по закрепляемости и отношению руководителей, которые берут к себе на работу из сельских территорий, особенно на рабочие профессии, чтобы они смолоду закреплялись на промышленных предприятиях. Было бы хорошо. Тогда бы НДФЛ у нас оставался, они бы по служебной лестнице поднимались от рабочего до мастера, от мастера – в руководители цехов, потом директорами, генеральными директорами. Вот какую работу надо бы проводить, а то у нас как-то выходит, что мы суть упускаем. Главное, мы здесь из-за этого собираемся, рассматриваем, но суть-то мы не уловили. Где результаты? Мы ни у кого не спросили. Результат какой от того, что мы направили на учебу: приехали, закрепились, сколько детей мы взяли из сельских территорий, как они работают.     

Председательствующий. Борисов Константин Афанасьевич, пожалуйста.

Борисов К.А. Учитывая усталость коллег, я выступлю коротко. Я по трем позициям. Первая по профстандартам. Да, я согласен, что 1000 разных профстандартов размещены в открытом доступе, но сегодняшняя ситуация такова, что предприятия, учреждения имеют еще и свои стандарты. Поэтому по этим стандартам иногда бывает так, что выпускники учреждений СПО и ВПО не соответствуют, и работодатели говорят, что вы готовите-готовите людей 3–4 или 2 года, а потом их заново надо готовить. Я согласен, что быстрая экономика их… Еще это рождение другого направления образования, такого как ДПО. Я согласен. Но по профстандартам было бы хорошо, если бы Правительство отработало такой момент, когда предприятия и профсообщества уточнили, дали бы свои профстандарты. 

Вторая по прогнозу. Есть прогноз потребности в кадрах. Там такие важные направления, как обработка больших данных, информационная защита, там потребность в кадрах до 2027 года бывает всего лишь до 4 человек. Это происходит из-за того, что сейчас, это внедрено Министерством экономики Республики Саха (Якутия), на сайте сами работодатели размещают потребности. И по этим оценкам Госкомзанятости просто открывает информацию и утверждает прогноз. Других правил нет. Поэтому такие прогнозы. Поэтому хотелось бы рекомендовать, чтобы Министерство экономразвития как-то изменило свой подход к прогнозу по кадрам, автоматизированный поиск кадров, может быть, как-то улучшить. 

И третья по независимой оценке. Да, это хороший инструмент, здесь Госкомзанятости хорошо продвигается, и знаешь, что их усиленный подход в этом направлении имеет очень даже большие резервы развития, поэтому было бы хорошо усилить работу по открытию независимых оценочных центров. Это делается, но хорошо бы удвоить работу, чтобы это было более объективно для нас и для предприятий. Тогда подготовленные нами выпускники и молодые специалисты быстрее нашли бы рабочие места на этих предприятиях. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Список выступающих исчерпан, голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:32:31) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

46-й вопрос повестки «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об удостоверении и нагрудном знаке народного депутата Республики Саха (Якутия)». Алексей Ильич.

Балабкина О.В. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Будут ли вопросы? Записался один народный депутат. Николаев Юрий Михайлович. Есть предложение подвести черту. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:33:18) 

За – 33

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Юрий Михайлович Николаев, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Алексей Ильич, по положению об удостоверении. Пункт 1 «Удостоверение народного депутата Республики Саха (Якутия) (далее – удостоверение) является документом, удостоверяющим личность и полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия)». У нас есть федеральный закон № 67, в котором есть перечень документов, являющихся удостоверениями личности, начиная от гражданского паспорта, загранпаспорта, свидетельства о рождении, паспорта моряка и так далее. Служебные удостоверения не подпадают. Насколько это проверялось?

Еремеев А.И. Те документы, которые вы назвали, являются удостоверением личности физического лица как такового. Здесь речь идет об удостоверении народного депутата Республики Саха (Якутия), которое подтверждает его полномочия как народного избранника.       

Николаев Ю.М. То есть юридически это правильно? 

Еремеев А.И. Правильно.

Николаев Ю.М. Хорошо. Но надо смотреть, есть, например, удостоверения личности, по ним раньше продавали билеты, сейчас не продают. В «АЛРОСА» по депутатским удостоверениям нельзя, только с паспортом. Поэтому тут надо будет посмотреть.

И второе. Пункт 3 «Удостоверение народного депутата подписывается и вручается на первом пленарном заседании». Практика показывает, удостоверения выдаются не только на первом пленарном заседании, а по мере выбывания, прихода новых депутатов в том числе. Это нужно обязательно вписать. По этому положению получается, что молодым депутатам, которые пришли к нам в 2013, 2014 годах нашего созыва, мы не должны выдавать удостоверения. 

Еремеев А.И. По этому третьему пункту подразумевается, что на первом пленарном заседании для них. 

Николаев Ю.М. Тут написано: удостоверение народного депутата подписывается и вручается только на первом пленарном заседании. 

Еремеев А.И. Слова «только» нет.

Николаев Ю.М. Нет, я вообще имею в виду. Это я так понимаю. Если бы написано было, что на первом пленарном заседании выдают удостоверения народного депутата, я бы понял. 

Еремеев Ю.М. Хорошо. Мы уточним данным вопрос. Прошу принять за основу. 

Председательствующий. Будут ли выступления по этому вопросу? Нет. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:36:18) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 47 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики
Саха (Якутия) «О проверке соответствия вопросов референдума требованиям законодательства». Алексей Ильич. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. По проекту. Вопросы есть? Записался один народный депутат. Иван Иванович Шамаев. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:36:59) 

За – 35

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Шамаев Иван Иванович, пожалуйста. 

Шамаев И.И. Уважаемый Алексей Ильич, здесь написано «отрицательное решение по вопросу проведения референдума» по закону о Ленских столбах. Можете объяснить, в чем обоснование отказа?

Еремеев А.И. Инициативная группа обратилась в Центральную избирательную комиссию республики с ходатайством о регистрации инициативной группы по выдвижению инициативы о проведении республиканского референдума на территории нашей республики. Ходатайство о проведении референдума по следующим вопросам. 

Во-первых, согласны ли вы сохранить региональное (республиканское) значение природного парка «Ленские столбы» – ГБУ Республики Саха (Якутия) «Природный парк Ленские столбы»? 

И второй вопрос – поддерживаете ли вы принятие проекта закона Республики Саха (Якутия) об организации, охране, сохранении и использовании природного парка «Ленские столбы» Республики Саха (Якутия)? 

По поступившим документам постоянным комитетом проводилась следующая работа. Распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики от 19 февраля 2018 года была создана рабочая группа по рассмотрению документов инициативной группы по выдвижению инициативы о проведении республиканского референдума с привлечением Правительства Республики Саха (Якутия), в частности Министерства охраны природы нашей республики. Данный вопрос рассматривался на расширенном заседании постоянного комитета Ил Тумэна 18 апреля 2018 года. В соответствии с пунктом 2 статьи 12 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также со статьей 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О республиканском референдуме» на референдум должны выноситься вопросы, находящиеся в ведении Республики Саха (Якутия) или в совместном ведении, если указанные вопросы не урегулированы Конституцией Российской Федерации, федеральным законом. В данном случае выносимые вопросы регулируются Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях». Таким образом, постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики предлагает признать вопрос о референдуме не отвечающим требованиям статьи 12 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также статьи 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О республиканском референдуме». 

Шамаев И.И. Почему вы говорите, что Ленские столбы не находятся в республиканском ведении? Вы сказали, что в каком-то постановлении, что это постановление означает?

Еремеев А.И. Это не постановление, это у нас федеральный закон от 1995 года имеется – «Об особо охраняемых природных территориях». В данном случае федеральный закон работает, эти вопросы регулируются федеральным законодательством, эти вопросы, автоматически считается, не относятся к компетенции субъекта Российской Федерации. 

Председательствующий. Спасибо. Будут ли выступления? 

Шамаев И.И. Будет. 

Председательствующий. Прошу записаться. Иван Иванович Шамаев. Один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:40:48) 

За – 37

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Председательствующий. Пожалуйста, Иван Иванович.  

Шамаев И.И. Спасибо. Насчет формальностей по требованиям, предъявляемым к проведению референдума, я ничего не смогу сейчас сказать, но по самому проекту закона я хочу сказать следующее. Проект закона составлен сильным составом депутатов, и общественники участвовали. Действительно, поступили отрицательные заключения. Эти отрицательные заключения имеют неправильный смысл, потому что те, кто писали заключения, посчитали, что написан проект закона про природный парк «Ленские столбы», а на самом деле здесь закон о территориях. Этот момент оказался непонятым. Пользуясь моментом, я хочу сказать, что мы должны все-таки этот вопрос рассмотреть, проект закона о Ленских столбах, провести парламентские слушания и отнестись к этому вопросу очень серьезно. Я сейчас, конечно, не буду задерживать ваше внимание, потому что по Ленским столбам можно говорить довольно много. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:42:57) 

За – 40

Против – 2

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 48 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 22 июля 2008 года № 189-IV «О границах судебных участков на территории Республики Саха (Якутия)». Доклад Алексея Ильича Еремеева. Есть предложение – по проекту. Будут ли вопросы Алексею Ильичу? Нет. Будут ли выступления? Нет. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:43:51) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 49 мы рассмотрели. Поэтому переходим к следующему 50-му вопросу. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Положении о Совете представительных органов муниципальных образований при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Доклад Василия Александровича Местникова, председателя постоянного комитета. Есть предложение – по проекту. Будут ли вопросы Василию Александровичу? Нет. Будут ли выступления? Нет. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:44:43) 

За – 40

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.  
Вопрос повестки № 51 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 82¹ Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 6 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств». Доклад Александра Ивановича Корякина, председателя постоянного комитета. По проекту. Будут ли вопросы? Нет. Выступления? Нет. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:45:48) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 52 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 80¹ Федерального закона «Об охране окружающей среды». Доклад Семена Илларионовича Яковлева, первого заместителя министра охраны природы. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. По проекту. Будут ли вопросы Семену Илларионовичу? Нет. Владимир Михайлович, председатель постоянного комитета, пожалуйста. 

Прокопьев В.М. Просьба поддержать и проголосовать за проект постановления.

Председательствующий. Хорошо. Будут ли выступления народных депутатов? Нет. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:47:03) 

За – 39

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 53 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О поправках к проекту федерального закона № 332762-7 «О внесении изменений в статью 8 Федерального закона «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации». Доклад Александра Ильича Слепцова. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. По проекту. Будут ли вопросы Александру Ильичу? Нет. Будут ли выступления? Нет. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:47:54) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 54 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Правительство Российской Федерации по вопросу о целесообразности распространения полномочий Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока на территорию Байкальского региона (Республика Бурятия, Забайкальский край и Иркутская область)». Доклад Виктора Николаевича Федорова, председателя постоянного комитета. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. По проекту. Будут ли вопросы Виктору Николаевичу? Нет. Будут ли выступления? Нет. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:48:56) 

За – 41

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.  

Вопрос повестки № 55 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 19 марта 2018 года № 21-15-2018-7 на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 11 февраля 1999 года № 69-II «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)». Доклад Петра Сергеевича Александрова, начальника управления по надзору за исполнением федерального законодательства прокуратуры республики. 
Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Будут ли вопросы Петру Сергеевичу? Нет. Юрий Петрович Баишев, постоянный комитет.

Баишев Ю.П. Есть предложение согласиться с протестом Прокурора. 

Председательствующий. Хорошо, голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:50:21) 

За – 42

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Вопрос повестки № 56 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 43 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Доклад Алексея Ильича Еремеева. По проекту. Есть ли вопросы? Есть. Записался один депутат. Юрий Михайлович Николаев. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:51:09) 
За – 31

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Михайлович. 

Николаев Ю.М. Алексей Ильич, я, конечно, понимаю, когда рассылаются народным депутатам законопроекты, которые внесены. При всем уважении, при всей возможности, наверное, все те законы, которые внесены, не успеваем прочитать. В первую очередь актуальность законопроекта выясняется при обсуждении в комитете в первом чтении. А мы ограничиваем тех, кто, возможно, в режиме первого чтения на комитете хочет вступить в состав инициаторов этого законопроекта, мы их убираем. Может, мы их расширим до режима первого чтения на пленарном заседании. То есть на комитете поприсутствовать, посмотреть закон и выразить желание быть в числе инициаторов.

Еремеев А.И. Спасибо за вопрос, Юрий Михайлович. В принципе, данная  инициатива по проекту постановления вносится вам на обсуждение. Мы работали с государственно-правовым управлением, и в связи с тем, что достаточно часто бывают у нас такие моменты, когда субъекты законодательной инициативы присоединяются непосредственно на комитете либо перед рассмотрением на пленарном заседании, посчитали необходимым все-таки ограничить это право по следующим основаниям.

 Во-первых, у нас вся информация по законопроекту или законодательной инициативе находится в открытом доступе. Соответственно, заинтересованные в принятии того или иного проекта народные депутаты Республики Саха (Якутия) либо сами, либо через своих помощников владеют данной информацией.

 Во-вторых, есть  процедура, и она у нас до сих пор в Регламенте имеется, когда они обращаются к субъекту законодательной инициативы в адрес Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), а субъект законодательной инициативы, который инициировал данный проект закона республики, дает письменное согласие на присоединение того или иного коллеги. И, вы правы, мы на сегодняшний день достаточно часто этим пользуемся, но бывают такие моменты, когда и у вас в бюджетном, и в нашем комитете субъекты законодательной инициативы, которые присоединились позже, фактически не владеют необходимой информацией. Поэтому мы предлагаем вам, уважаемые народные депутаты, пока такую процедуру. Конечно, вы можете обсудить, выступить, я сильно не возражаю, даже если до пленарного заседания будет включаться субъект законодательной инициативы. Но пока по проекту идет до первого заседания комитета. Вам для обсуждения, коллеги.

Председательствующий. Спасибо. Содоклад Владимира Михайловича Прокопьева, заместителя председателя мандатной и регламентной комиссии.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, мандатная и регламентная  комиссия Госсобрания (Ил Тумэн) поддерживает внесенный проект постановления. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Есть ли вопросы Владимиру Михайловичу?

Балабкина О.В. У меня есть выступление.

Председательствующий. Пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемые народные депутаты, я полностью солидарна с Юрием Михайловичем Николаевым, считаю, что такая детализация носит исключительно формальный характер, она слишком нас ограничивает, в том числе и в изъявлении права на законодательную инициативу, первым заседанием комитета. Потому что, в принципе, на заседании комитета могут быть альтернативные законопроекты, поэтому я предлагаю данный вопрос отклонить.

Председательствующий. Гульсум Агзамовна, тоже записались? Пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Я поддерживаю позицию Юрия Михайловича, как и вы, Ольга Валерьевна, но я предлагаю не отклонить, а включить.

Балабкина О.В. Это постановление, здесь нет никаких…  

Бейсембаева Г.А. Ну, можно же это сделать сейчас? Мы же имеем право, правильно, рассмотреть положение и внести предложение Юрия Михайловича Николаева? Мы сегодня много говорим о статусе депутата, это хоть немножко приблизит нас к этой работе. Ситуации бывают разные, Василий Михайлович выпал по какой-то причине, я выпала, хотя мы с Иваном Ивановичем в 2015 году начинали. Правда же? Я не дам соврать. Первым, к кому он обратился, была я. Сегодня такая техническая получилась… Ну, это так просто как реплика. Я думаю, есть рациональное зерно и можно поддержать Юрия Михайловича. Я его поддерживаю. 

Балабкина О.В. Я считаю, что действующая регламентация достаточна, когда в любой момент депутат может до принятия в первом чтении, в том числе и на пленарном заседании, вступить в качестве субъекта законодательной инициативы. А прописывать эту ситуацию я не вижу смысла вообще. 

Председательствующий. Спасибо. Госправовое управление просит слова.

Федулова С.Н. Я хочу уточнить, что в настоящее время Регламент вообще не предусматривает такую ситуацию, как присоединение к законодательной инициативе. Поскольку это публичное право, то можно делать только то, что установлено в законодательстве. А у нас такой процедуры вообще нет. Поэтому если мы будем буквально придерживаться Регламента, то присоединяться к инициативе вообще нельзя. 

Балабкина О.В. Я тоже выскажу свою позицию. В публичном праве есть такой источник правового регулирования, как сложившееся деловое обыкновение. Это обыкновение сложилось и ни у кого не вызывало никаких конституционных вопросов на протяжении многих лет. Сейчас оно вызывает вопросы. 

Председательствующий. Спасибо. Голосуем за постановление. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:58:04) 

За – 26

Против – 7

Воздержалось – 8

Не принято. 

Вопрос № 57 о проектах федеральных законов, законодательных инициативах и об обращениях законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. У нас на планшетах есть перечень из 14 вопросов и материалы к ним. Все вопросы рассмотрены и поддержаны постоянными комитетами Государственного Собрания (Ил Тумэн). Есть какие-либо предложения, замечания у постоянных комитетов? Нет. Тогда по сложившейся практике есть предложение проголосовать за проекты в целом, а постановления будут оформлены по каждому вопросу в отдельности. Голосуем  за принятие постановлений.  Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (26/04/2018 16:59:10) 

За – 35

Против – 2

Воздержалось – 0

Принято.  

У нас, уважаемые народные депутаты, повестка исчерпана. Мы рассмотрели все вопросы. Тридцать пятое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания пятого созыва считаю закрытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
